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Аннотация. В статье рассматривается позиция Будапешта на фоне активной фазы рос-
сийской СВО на Украине. Исследование основывается на анализе выступлений ведущих вен-
герских политиков и публикаций экспертов-международников. Как и в других странах реги-
она, в Венгрии были обеспокоены прозвучавшими в конце 2021 г. предложениями Москвы по 
возвращению системы европейской безопасности к контурам 1997 г. Однако Виктор Орбан 
не отказался от возможности лично обсудить эту проблему с президентом России в ходе 
визита в Москву в феврале 2022 г. Венгрия заняла в 2022 г. независимую от Брюсселя и даже 
Вишеградской группы позицию по отношению к сторонам конфликта. На ней сказались как 
её особое геополитическое положение (наличие венгерской диаспоры в соседних странах, 
включая Украину), так и складывавшиеся в последние годы достаточно успешные прагма-
тичные отношения с Москвой. При цитировании или изложении различных точек зрения 
автор сохраняет стилистику и терминологию источников. 
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Abstract. The Author analyses position of Hungary at the background of an active phase of Russian
special military operation in Ukraine. The research is being based on facts as well as on the anal-
yses of public speeches of leading Hungarian politics and publications of known national experts.
Like in other Central European countries, Hungary has been worried by Russian propositions to
bring back the system of European security to the contours of 1997. Still Victor Orban did not re-
fuse from the visit to Moscow traditionally scheduled to February. In general, position of Hungary
ion 2022 can be estimated as neutral to both sides of the conflict. Both special geopolitical situation
of the country as well as quite successful pragmatic relations with Moscow. In describing the con-
flict as well as reaction to it, the author sticks to terminology used in political space of Hungary
and Visegrad region.
Key words: Hungary, Visegrad group, security war conflict, humanitarian aid, migration.
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Разнообразие настроений 

Анализируя внутреннюю и внешнюю политику Венгрии на протяжении 2022 г., мы от-
мечали нюансы, отличающие её от позиции других стран ЕС и Вишеградской группы. Харак-
терно, что на фоне разрастания украинского конфликта, она всё это время отличалась после-
довательностью. Будапешт стремился избежать вовлечения в военный конфликт, оказывая по-
сильную помощь беженцам из соседней страны, принимая участие в ряде проектов по восста-
новлению пострадавших территорий, но не разрывая деловых отношений с Россией. Такая 
его независимая позиция не нова. Её корни можно найти в отказе Венгрии от участия в кон-
фликте на Балканах в 1999 г. Это было в первый срок пребывания у власти Виктора Орбана, 
незадолго до того подписавшего договор о вступлении страны в Североатлантический аль-
янс. Тогда Венгрия не только не выделила свои воинские подразделения для операции НАТО, 
но и отказалась предоставить свою территорию для транзита натовских грузов военного ха-
рактера. Стоит напомнить, что одноврéменно она не разрешила и прохождение российской 
колонны с, как писалось, гуманитарным грузом для Сербии. Однако в то время страна ещё не 
была членом Европейского союза, потому такие действия не вызвали резонанса в Европе, по-
добного нынешнему. 

Венгерский премьер-министр был одним из последних европейских и единственным из 
центральноевропейских лидеров, который в 2022 г. общался с В.В. Путиным в Москве. В про-
шлом году он побывал в российской столице даже дважды: 2 февраля 2022 г. он встретился с 
президентом РФ, а спустя полгода 3 сентября, чтобы проститься с Михаилом Горбачёвым. В 
состав его делегации тогда вошли политики, чья звезда взошла на политическом небосклоне 
Венгрии в годы перестройки и реформ. Это был не просто достойный политический шаг. Он 
ярко продемонстрировал последовательность В. Орбана как личности, и очевидно был при-
зван подчеркнуть наличие незыблемых ценностных ориентиров в руководимой им партии и 
стране. Причём в свой второй приезд с В.В. Путиным, который не нашёл возможным публич-
но проститься с президентом СССР, он не виделся. На фоне башен Кремля венгерский пре-
мьер сделал заявление: «Потребовалось много усилий для того, чтобы 31 год назад без крови 
и человеческих жертв мы смогли высвободиться от Советского Союза, покончить с комму-
низмом. Этого не могло бы произойти без Горбачёва. Без крови, мирным путём, это не было 
бы возможным…» (Moszkvából jelentkezett… 2022).

На фоне СВО это выглядело так, словно сентябрьский визит в Москву на прощание с 
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инициатором перестройки символично «закольцевал» лучший период во взаимоотношениях 
России с её соседями. Завершилась эпоха, одним из героев которой на рубеже далёких 1990-
х гг. был и сам Виктор Орбан, наряду с Лехом Валенсой и Вацлавом Гавелом. 

Ожидания Венгрии, что острая фаза конфликта продлится недолго, не оправдались. В то 
время как Орбан и ФИДЕС повели себя уклончиво, оппозиция во главе с Ф. Дюрчанем, мэ-
ром Будапешта Г. Карачонем и бывшим кандидатом в премьеры от оппозиции П. Марки-Заем 
заняли отчётливо антироссийскую позицию, которая полностью соответствовала брюссель-
ской линии. Тем не менее коалиция ФИДЕС/ХНДП в очередной раз выиграла парламентские 
выборы и даже получила конституционное большинство, что показало преобладание среди 
венгров антивоенных настроений. После избрания президентом Каталин Новак появилось и 
более откровенное мнение о происходящем, хотя первое лицо государства, по сути, выдви-
женка В. Орбана. Похоже, что премьер-министр и президент разделили между собой роли 
«справедливого» и «гневливого следователя». 

Экспертные подходы 

Официальная реакция Будапешта на требования Москвы о возвращении Европы к кон-
турам безопасности 1997 г. была не столь громкой, как в соседних центральноевропейских 
странах. Об этом свидетельствует уже то, что В. Орбан принял предложение посетить Моск-
ву в начале февраля 2022 г. 

В Венгрии, которую в России, а также по понятным причинам в Европейском союзе, 
считают наиболее лояльной к Кремлю центральноевропейской страной, экспертные круги ана-
логично другим вишеградским коллегам оценили скрытый смысл предложения Москвы. Один 
из экспертов, Андраш Рац, ещё в январе 2022 г. предсказал, что, хотя русские и украинцы стре-
ляют друг в друга уже восемь лет, теперь вероятность эскалации больше, чем когда-либо. При 
этом он провидчески подчеркнул, что «у дипломатии здесь мало шансов. Россия выдвинула 
нереалистичные и невыполнимые требования. Среди прочего она хочет, чтобы НАТО отсту-
пило за границы 1997 г., что означало бы и отказ Венгрии от членства в НАТО, куда она всту-
пила в 1999 г.» (Rácz 2022). Предложение Кремля он оценил скорее как попытку найти оправ-
дание возможному военному конфликту. Тем не менее он предположил, что «эта война, ско-
рее всего, останется двусторонней украинско-российской, она не распространится на террито-
рию Венгрии, и венгерскому солдату уж точно не придётся воевать. Однако, если по соседст-
ву с нами начнётся война, мы почувствуем её косвенные последствия... Это может повлиять 
на экономическую безопасность страны, могут появиться беженцы...» (цит. по: Шишелина 
2022a).

Позицию Венгрии от других стран региона отличает обеспокоенность судьбой своих 
соотечественников, столетие назад оставшихся на территориях соседних государств. Венгер-
ские политики и эксперты открыто высказывают озабоченность судьбой закарпатских вен-
гров, которых, как и остальных украинских граждан, время от времени рекрутируют в армию. 
Кроме того, несмотря на возобновившиеся переговоры по проблемам национальных мень-
шинств, продолжились смещения директоров венгерских школ, снос венгерской символики. 
По этой причине Венгрия не сочла нужным принять более активное участие в помощи Укра-
ине, чем это сделали её партнёры по Вишеградской группе: председательствуя в ней на мо-
мент начала СВО, она не стала созывать специальное заседание по данному поводу. 

Венгрия и партнёры по Вишеградской группе 

Первое совместное заявление было сформулировано и озвучено лишь во время встречи 
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глав правительств стран центральноевропейской четвёрки с британским премьером в Лондо-
не 8 марта 2022 г. В нём говорилось следующее: «Мы, лидеры стран Вишеградской группы 
(V4) и Великобритании, едины в осуждении агрессии России против Украины – жестокого, 
неспровоцированного и преднамеренного нападения на суверенное, мирное демократическое 
государство. Действия России и тех, кто им способствует, представляют собой вопиющее на-
рушение международного права и Устава ООН, которое подрывает европейскую безопасность 
и стабильность» (V4 + United Kingdom… 2022). Виктор Орбан, Петр Фиала, Матеуш Мора-
вецкий, Эдуард Хегер и Борис Джонсон заявили «о полной поддержке президента, правитель-
ства и народа Украины, оказавшихся в условиях войны и отстаивающих суверенитет своей 
страны». Они согласились как союзники координировать ответ России «с помощью самых 
решительных санкций и мер, включая передачу дела о нападении в Международный уголов-
ный суд». В отношении Украины лидеры пяти государств договорились об «оказании поддер-
жки растущему числу беженцев, в основном женщин, детей и стариков, спасающихся от бом-
бардировок гражданских объектов». 

Другой важной темой, поднятой во время встречи в Британии, стала необходимость 
снижения зависимости от природного топлива из России в рамках повышения коллективной 
энергетической безопасности. 

На встрече в Будапеште 30 июня 2022 г. были обсуждены итоги венгерского председа-
тельства и официально провозглашён его переход к Словакии на основе ротации, принятой в 
вишеградском сообществе. Министры внутренних дел стран Вишеградской группы обсудили 
проблему прибытия очередной волны беженцев из соседней Украины (Meeting of the minis-
ters… 2022). По данным Верховного комиссара ООН по делам беженцев на 13 марта 2022 г., 
число таковых, принятых непосредственно граничащими с Украиной странами Центральной 
Европы, составляло 2 593 236 человек, в том числе в Венгрии, Словакии и Польше оказалось 
2 180 380. В Венгрии спустя три месяца после начала СВО эта цифра составила 577 820 чел. 
Министры внутренних дел договорились требовать от ЕС адаптации существующей право-
вой базы к новой ситуации с мигрантами, что позволит государствам-членам эффективно реа-
гировать. Они согласились с тем, что конфликт на Украине представляет собой беспрецедент-
ный вызов Европейскому союзу, государствам-членам из центральноевропейского региона, 
на которые приходится значительная доля потока беженцев. Вместе с тем они отметили, что 
затягивание конфликта будет иметь дальнейшие долгосрочные последствия глобального зна-
чения, и заверили друг друга, что Будапешт, Братислава, Прага и Варшава могут рассчиты-
вать друг на друга в решении этих проблем (Шишелина 2022c). На встрече была высказана 
уверенность в том, что В4 сможет обеспечить надлежащую защиту прибывающим с Украи-
ны беженцам в соответствии с правом Евросоюза и национальным законодательством. Было 
решено обратиться к Европейской комиссии с просьбой предоставить государствам-членам 
соответствующие ресурсы ЕС. 

11 октября в Братиславе, уже в рамках председательства Словакии, прошла встреча пре-
зидентов Вишеградской четвёрки. На ней была подтверждена общая позиция по событиям на 
Украине, осуждены действия России. Так как встреча проходила после референдумов в ДНР, 
ЛНР, Херсонской и Запорожской областях, главы государств заявили о непризнании их ито-
гов. Впервые принимавшая участие в саммитах президентов В4 Каталин Новак заявила: «Мы 
решительно осуждаем агрессию Путина, осуждаем вооружённое нападение на суверенную 
независимую страну, осуждаем объявление об аннексии украинских территорий и бомбежки 
гражданских объектов. Угроза применения ядерного оружия неприемлема. Мы сделаем всё, 
что в наших силах, чтобы как можно скорее создать условия для справедливого мира, потому 
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что мы должны сохранить безопасную жизнь для наших детей и внуков» (Novák Katalin:… 
2022). Однако президент Словакии Зузана Чапутова в ответной речи выразила сожаление по 
поводу отсутствия единой позиции в группе по поставкам вооружений на Украину, имея в ви-
ду Будапешт (Czech president calls… 2022). Хотя Венгрия, как отметил президент Чехии Ми-
лош Земан, не уклоняется от помощи соседней стране, и в частности принимает активное 
участие в разминировании объектов на территории Украины (Czech president calls… 2022). 

Помощь Украине 

В отличие от первых лиц Польши, Чехии и Словакии, венгры не спешили с посещени-
ем Украины. Взаимоотношения между Будапештом и Киевом не в пример другим вишеград-
ским столицам долго не ладились. Бывший посол в Будапеште Любовь Непоп открыто под-
держивала оппозицию в ходе парламентских выборов 2022 г. Не упускали случая задеть друг 
друга и два лидера. В. Зеленский ставил в укор В. Орбану его связи с Москвой, деловые отно-
шения с В. Путиным и недостаточную, по его мнению, помощь Украине. Тем не менее поми-
мо помощи во время международного донорского марафона Венгрия осуществляла поставки 
медицинского оборудования и продуктов питания. В первой половине года на Украине побы-
вал Парламентский госсекретарь и заместитель министра иностранных дел Левенте Мáдьяр, а 
26 ноября с президентом Владимиром Зеленским в Киеве встретилась венгерский президент 
К. Новак. На обратном пути в Будапешт она посетила Закарпатье, где приняла участие в ряде 
мероприятий венгерской общины. На всём протяжении конфликта Венгрия отказывалась от 
поставок Украине военной техники, но оказывала другие виды помощи. К августу 2022 г. её 
объём составил 0,03% ВВП. Для сравнения: помощь Германии – 0,08%, Франции – 0,04% 
(Total bilateral aid… 2022). Венгрия приняла 1 342 тыс. беженцев, а данные о выезде отсутст-
вуют (Number of border crossings… 2022). По данным на середину сентября 2022 г., в Венгрии 
было зарегистрировано 29 тыс. украинцев (Refugees from Ukraine… 2022), что меньше, чем в 
других вишеградских странах, но это скорее их выбор. Очевидно, они чувствуют себя более 
комфортно среди славянских народов региона и запуганы полемической кампанией между 
Киевом и Будапештом. 

На конференции по поддержке Украины, созванной в период председательства в ЕС Че-
хии, министр иностранных дел Венгрии Петер Сийярто, по данным агентства MTI, предложил 
Украине помощь на 37 млн евро. «Мы можем чётко отличить нападающего от подвергшего-
ся нападению», – сказал он (Česko dá dalších… 2022). 

После посещения Киева и ставшего знаменитым посёлка Буча Л. Мáдьяр заявил о готов-
ности Венгрии построить там детский сад, больницу, почтовое отделение и здание админист-
рации (Magyarország segít… 2022). Тогда же Мадьяр заверил, что Будапешт готов предоста-
вить Украине возможность вывоза её зерна для продажи на мировых рынках (Magyar Leven-
te… 2022).

Отсутствие венгерских поставок оружия Киеву не означает, что Будапешт поддержива-
ет Россию. В канун общенационального дня поминовения жертв событий 1956 г., который от-
мечается в Венгрии 23 октября уже четвёртое десятилетие, выступая по общенациональному 
радио, В. Орбан сказал: «Нет необходимости объяснять венграм жестокость советской армии, 
наступающей с востока, или каково это – сражаться с русскими сейчас. Наш Зеленский, то-
гдашний премьер-министр Венгрии, был казнён после 1956 г. Мы знаем, что такое жесто-
кость и что такое война» (Orbán: Our Zelensky… 2022). 
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Новые тенденции 

Военные действия на Украине существенно сплотили вишеградские страны и углубили 
их противоречия с Россией. Это можно сказать и о Венгрии, позиция которой под давлением 
Брюсселя, действующего на фоне украинского кризиса с особой напористостью, начинает ме-
няться. В 2022 г. число граждан, считающих путь на Запад более перспективным, нежели на 
Восток, в этой стране увеличилось на 6% (с 32 до 38%). На 5% (с 80 до 85%) выросла поддер-
жка членства страны в НАТО (GLOBSEC Trends 2022…: 16, 28). На кону способность Буда-
пешта удерживать баланс между восточным и западным направлениями. Это прагматически 
выгодно, но становится всё более сложно сочетаемым. Появились и глубинные разногласия 
внутри Вишеградской группы. Польша утратила былую привязанность к Будапешту из-за его 
позиции по Украине, однако предпочитает не разрывать отношения совсем, так как нуждается 
в поддержке лидера ФИДЕС в своей полемике с Брюсселем. В. Орбан объясняет возникшее 
противоречие с Варшавой различиями в подходах сердца и разума к украинской проблеме. 
Венгрия не впервые демонстрирует более гибкую позицию в военных конфликтах в своём 
регионе, сформулировав её во фразе «это не наша война, Венгрия должна остаться вне её». И 
эту фразу В. Орбан неизменно повторяет в течение года с начала СВО. 

Как показывает анализ настроений населения Венгрии, основанный на опросах, прове-
денных авторитетным центральноевропейским аналитическим центром GLOBSEC, под-
держка своего правительства гражданами в 2022 г. возросла на 4%. Одновременно на 20% (с 
25 до 45%) увеличилось и число уверовавших в российскую угрозу.  48 % венгров считают 
Россию виновницей конфликта, в то время как лишь 18% полагают, что он был спровоциро-
ван Западом  и его причиной стало подавление прав русскоязычного населения. В необходи-
мости продолжать политику санкций в отношении России уверены 45% венгров, что меньше, 
чем в других вишеградских странах. Важно и то, что около 26% опрошенных все же склонны 
видеть отличия между официальной линией Кремля и настроениями рядовых россиян 
(GLOBSEC Trends 2022…: 68, 62).

Год спустя 

Ожидаемо, что тема российско-украинского вооружённого конфликта оказалась цент-
ральной среди итогов года, традиционно подводимых премьер-министром Венгрии в первые 
недели нового года. Выступая 18 февраля 2023 г. перед политиками и общественностью, В. 
Орбан вновь отметил, что вопреки надеждам венгров и всех европейцев на лучшее будущее 
после эпидемии COVID-19 случилось ещё худшее: разразилась война: «Прошёл год, и, по на-
шим расчётам, это может занять больше времени, не исключено, что несколько лет. Всё изме-
нилось. В политике и экономике. Мир определённо движется к Дикому Западу. После эпиде-
мии COVID мир не вернулся на правильный путь, мы вступили в годы войны. Фактически с 
марта 2020 г. в течение трёх лет мы живём под постоянным давлением. Это может занять че-
тыре или даже пять лет. 2022 год был самым трудным из 32 лет, прошедших со смены режи-
ма» (Orbán Viktor évértékelő… 2023). 

В. Орбан отметил, что от правительства потребовалось серьёзно переосмыслить эконо-
мическую, оборонную, военную и всю внешнюю политику. Два врага угрожают стране: вой-
на и инфляция. И эти две темы стали ключевыми в его речи. Венгерский премьер выразил со-
жаление, что его страна не находится в той лиге, которая способна приблизить окончание кон-
фликта. «Поэтому, если мы хотим защитить Венгрию, если мы хотим мирной жизни для себя, 
у нас есть только один выбор: держаться подальше от российско-украинской войны. Это бы-
ло нелегко раньше, так будет и впредь, потому что мы являемся частью западного мира, чле-
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нами НАТО и Европейского союза, где все находятся на стороне войны или, по крайней ме-
ре, притворяются таковыми». 

В. Орбан пространно обосновал правильность венгерской позиции: «Россия напала на 
Украину, поэтому мы должны впустить украинских беженцев, и мы хорошо сделали, поддер-
жав их крупнейшей гуманитарной помощью в истории нашей страны. Это заповедь элемен-
тарной человечности, и мы её выполняем. Но мы также видим, что на Украине сражаются не 
армии добра и зла, а армии двух славянских стран... Это их война, а не наша. Венгрия призна-
ёт право Украины на самооборону, на борьбу с внешним нападением, но было бы неправиль-
но с любой точки зрения, с моральной точки зрения, ставить интересы Украины выше интере-
сов Венгрии. Венгерские левые также выступают за войну: они будут поставлять оружие, возь-
мут на себя финансовое бремя войны и разорвут связи с Россией. Мы этого не делаем». Как 
отметил премьер-министр, «для нас гуманитарная поддержка Украины не означает прекраще-
ния наших отношений с Россией, потому что это противоречило бы нашим национальным ин-
тересам, которые мы имеем право определять сами. Вот почему мы не согласимся на введение 
санкций в отношении газовой, нефтяной или атомной промышленности, которые разрушат 
Венгрию. Национальные консультации показали, что венгерский народ един в этом. Вот по-
чему мы поддерживаем наши экономические отношения с Россией, и мы даже советуем всему 
западному миру делать это, потому что без отношений не будет ни прекращения огня, ни мир-
ных переговоров». В то же время, как лидер ФИДЕС, в стратегических интересах страны 
наличие между ней и Россией суверенного государства Украины с обширной территорией. 

Вместе с тем В. Орбан счёл нужным уточнить, что «членство в НАТО жизненно важно 
для Венгрии. Мы находимся слишком далеко на востоке, на восточной окраине западного ми-
ра, чтобы отказаться от этого. Конечно, было бы проще, если, следуя примеру Австрии и 
Швейцарии, мы могли бы поиграть с идеей нейтралитета, но история не дала нам такой рос-
коши. НАТО – оборонительный альянс, созданный для защиты друг друга… Не менее важно 
понимать… членство в НАТО не является обязательством, выходящим за рамки общей обо-
роны, и государства-члены не могут ожидать друг от друга совместного нападения на третью 
страну с какой-то общей военной целью. Если некоторые члены НАТО или их группа хотят 
совершить акт войны за пределами территории государств-членов, они должны сделать это 
вне рамок НАТО». 

Трезво оценивая ситуацию, Орбан заявил, что не имеет иллюзий по поводу того, как за-
кончится эта война. «Мир наступит, когда американцы и русские проведут переговоры друг 
с другом. Это неизбежно произойдёт, но чем позже, тем выше цена, которую мы все платим 
… Давайте, венгры, останемся за мир, но министр обороны должен держать порох сухим». 
Заключая часть выступления, посвящённую войне, глава венгерского Кабмина грустно пошу-
тил, что сегодня в Европе, увы, только два государства на стороне мира – это Венгрия и Ва-
тикан. (Orbán Viktor évértékelő… 2023). 

* * *

Речь В. Орбана была призвана внушить венграм уверенность в правильности курса, из-
бранного правительством, зарядить граждан некоторым оптимизмом, насколько это возмож-
но на фоне инфляционного давления и непрекращающихся споров с европейским сообщест-
вом. Один из путей выхода из сложной экономической ситуации для Венгрии и Европы вен-
герский премьер видит в смягчении антироссийских санкций и возобновлении сотрудничест-
ва. Вопрос, однако, ещё и в том, что Венгрия включена в российский список «недружествен-
ных государств» – наряду со всеми другими членами Европейского союза.
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