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Аннотация. В статье рассмотрены предпосылки и результаты пятых за два года (и чет-
вёртых внеочередных) выборов в Народное собрание, состоявшихся 2 апреля 2023 г. На осно-
ве опросов Евробарометра и итогов выборов проанализированы настроения электората. 
Прошедшее голосование, несмотря на некоторые изменения в партийной структуре Народ-
ного собрания, фактически вновь засвидетельствовало глубокое разочарование изверившего-
ся болгарского избирателя во всём политическом классе. Одновременно оно заново воспроиз-
вело в парламенте патовую ситуацию. Лидеры враждующих лагерей большинства (ГЕРБ – 
СДС и «Продолжаем перемены» – «Демократическая Болгария») уже опасаются прослыть 
виновниками нового провала: назначения президентом ещё одного служебного правительст-
ва и следующих внеочередных выборов. Подобная перспектива не сулит им ничего хорошего, 
но и их коалиция может нанести серьёзный урон репутации. В таких условиях противобор-
ствующие силы пытаются найти чудодейственную формулу коалиционного Кабинета. Бли-
жайшее будущее покажет, сработает ли инстинкт самосохранения, или возобладают эго-
истические партийные интересы, и последует дежавю. При любом варианте не предвидит-
ся изменение общего антироссийского вектора внешней политики. 
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Abstract. The article discusses the prerequisites and results of the fifth elections to the People’s As-
sembly called during the two year period and held on April 2, 2023 It analyses the dispositions of the
electorate in view of the Eurobarometer polls data and the election results. The past vote, despite so-
me changes in the party structure of the People’s Assembly, testified once again to the deep disappo-
intment of the weary Bulgarian voter in the entire political class. At the same time, it has recreated
the stalemate in Parliament. The leaders of the warring majority camps (GERB-SDS vs «We Conti-
nue the changes» – «Democratic Bulgaria») already fear of being branded as the culprits of a new
failure leading to appointment of one more temporary technocratic government by the president and
the next snap elections. Such a prospect does not bode well for them, while their coalition is poten-
tial of seriously damaging their reputation. In such circumstances, the fighting forces are trying to
find a magic formula for formation of a coalition cabinet. The near future will show whether the ins-
tinct of self-preservation will work or selfish party interests will prevail followed by déjà vu. How-
ever, in any development no change in the general anti-Russian vector of Bulgarian foreign policy
is expected.
Key words: Bulgaria, early parliamentary elections, GERB, «We continue changes», «Movement
for Rights and Freedoms», Bulgarian Socialist Party, «Democratic Bulgaria», «Rebirth», R. Radev,
K. Petkov, B. Borisov.
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Четвёртые за полтора года выборы в Народное собрание состоялись 2 октября 2022 г. 
Предыдущие прошли 4 апреля, 11 июля и 14 ноября 2021 г.1 Причина европейского, если не 
мирового рекорда: глубокий раскол элиты и хроническая недоговороспособность политиче-
ских партий и их руководителей, что и привело к затяжному политическому кризису. Почти 
всё это время (за исключением кратковременного существования коалиционного Кабинета 
К. Петкова с 13 декабря 2021 г. по 2 августа 2022 г.) страна управлялась назначенными прези-
дентом Р. Радевом техническими правительствами с ограниченными полномочиями и не име-
ющими политической опоры. При этом Болгария по конституции и реальной политической 
практике – парламентская республика, где у главы государства минимальные, в основном 
представительские функции. Однако и выборы 2 октября заново воспроизвели в парламенте 
патовую ситуацию. В таких условиях, как и предсказывалось, формирование коалиционного 
Кабинета министров опять оказалось невозможным. После предписанных конституцией трёх 
попыток сделать это, закончившихся неудачей у всех ведущих претендентов, Р. Радев назна-
чил ещё одно служебное правительство и очередные «внеочередные» выборы 2 апреля 2023 
г. В них приняли участие 15 партий и 7 коалиций, но основные соперники, по сути, прежние. 

Болгарская политика и ее субъекты 

Особую остроту нынешней предвыборной кампании, как и всем четырём предшество-
вавшим, придало своеобразное структурирование политического поля, в каждом сегменте ко-
торого обнаружилось по меньшей мере два непримиримых противника. Так, главные, судя по 
опросам, конкуренты: «Граждане за европейское развитие Болгарии» (ГЕРБ), «Продолжаем 
перемены» (ПП), и «Демократическая Болгария» (ДБ) позиционируют себя как проевропей-
ские и правые политические образования. Но для двух последних ГЕРБ и лично его предводи-
тель Б. Борисов, почти 10 лет бывший премьером, являются воплощением продажного кор-

1 Подробнее см.: Кандель 2021a; Кандель 2021b; Кандель 2021c; Кандель 2022. 
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рупционного режима. Себя же они позиционируют как «новые силы», что отчасти справедли-
во лишь по отношению к ПП. Своим успехом на всех выборах 2021 г. они обязаны голосам 
протестовавших против правления засидевшегося у власти Б. Борисова, настроения которых 
им удалось использовать. Все трое борются за правого антироссийского избирателя, но ПП и 
ДБ ещё и соперничали между собой за одну и ту же группу электората: городской средний 
класс, молодёжь и болгар, работающих в ЕС. Лидеры ПП К. Петков и А. Василев старались 
представить себя центристами и прагматиками, склонными достигать «левых целей правыми 
методами», хотя недолгий опыт пребывания у власти не подтвердил их практичности. Прави-
тельство, возглавлявшееся К. Петковым, отличилось лишь усердным выражением евро-атлан-
тической лояльности, максимальным обрывом ещё остававшихся экономических связей с РФ, 
зачастую в ущерб собственному бюджету, да массированными нелегальными поставками 
оружия и боеприпасов на Украину (легальный путь тогда был заблокирован входившей в Ка-
бинет БСП)1. ДБ откровенно враждебна социалистам, а слова «Россия» и «Газпром» для неё 
бранные. На этот раз «новые правые» – ПП и ДБ решили выступить в коалиции, хотя анали-
тики предсказывали, что это в лучшем случае лишь позволит им выровнять силы с ГЕРБ. Ес-
тественно, для всех правых антироссийская риторика на фоне СВО на Украине являлась едва 
ли не основным мотивом кампании. 

На третьей позиции прогнозисты видели Движение за права и свободы (ДПС), выража-
ющее интересы турецкого и мусульманского меньшинств, – долгие годы непременного уча-
стника почти всех коалиционных Ккабинетов самой разной ориентации. Правда, для «новых 
правых» оно также нежелательный партнёр из-за репутации коррумпированной партии. 

На левом фланге, а также среди русофилов и евроскептиков обнаружился явный пере-
избыток микропартий и мини-коалиций. На прошлых выборах за симпатии условно пророс-
сийского (а точнее, не одержимого изначальной русофобией) избирателя боролись несколь-
ко претендентов. Среди них и Болгарская социалистическая партия (БСП), и новая политиче-
ская сила – русофильско-националистическое «Возрождение», сумевшее перехватить электо-
рат у прежних националистов, и «Болгарский восход», созданный бывшим советником пре-
зидента и экс-премьером служебных Кабинетов 2021 г. отставным генералом С. Яневым. Его 
считают близким главе государства, а правые обвиняют обоих в том, что они недостаточно 
непримиримы к РФ. Но на этот раз соперницей социалистов выступила новая коалиция «Ле-
вые», созданная теми, кто некогда покинул БСП или был вытеснен из её рядов. 

Дополнительную конкуренцию «Возрождению» составили ещё две коалиции: «Вон из 
ЕС и НАТО» и «Нейтральная Болгария», где в частности оказались и привечаемые в Москве 
партии: «Атака» и «Русофилы за возрождение отечества», и целых две микропартии болгар-
ских коммунистов. Оба новообразования объективно сыграли роль «спойлеров», призванных 
оттянуть часть избирателей от главных соперников и помешать их успеху. Похоже, что ту же 
функцию были предназначены выполнять ещё две коалиции со смутным профилем и соста-
вом участников. Хотя противники прямо называют «Возрождение» и «Русофилов» «проек-
тами Кремля», возможности российской «мягкой силы» в нынешних условиях несоизмеримо 
меньше, чем у ЕС и США. Те располагают обширной сетью фондов, из которых финансиру-
ется большинство НКО, а западные медиагруппы контролируют значительную часть СМИ, в 
то время как российские средства массовой информации в Болгарии запрещены. Собственно 
о малой эффективности «влияния Москвы», о котором правые твердили на каждом углу, го-
ворит само явно невыгодное раздробление сил в левом и пророссийском сегменте политиче-
ского спектра, снижавшее и без того не высокие шансы каждого из участников. 

1 В настоящее время такие поставки решением Конституционного суда признаны законными. 
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Весьма любопытные данные, характеризующие противоречивые настроения болгар, да-
ло последнее (зима 2022–2023 гг.) исследование Евробарометра (Standard 2023: 27-28, 33-37, 
96-111). Так, 81% опрошенных не доверял политическим партиям (впрочем, по этому параме-
тру Болгарию обгоняют многие страны ЕС), 72% – правительству, 79% – парламенту, 40% – 
ЕС (при 45% доверявших), 49% – НАТО (при 31% доверявших). Ещё примечательнее, как был 
воспринят общественным мнением страны украинский сюжет. На вопрос, удовлетворены ли 
вы реакцией своего правительства в этой связи: 34% ответили да, 58% – нет; Евросоюза: 48% 
– да, 42% – нет. 47% поддержали санкции против РФ, но 41% – наоборот. Одобрили запрет 
российских СМИ 39%, а высказались против – 45%. У подавляющего большинства встрети-
ли полное понимание гуманитарная помощь пострадавшим (81% – за, 15% – против), приём 
беженцев (73% – за, 19% – против). Но уже финансовая помощь Киеву вызвала более сложную 
реакцию (55% – за, 37% – против), а поставки оружия на Украину, чем болгарское правитель-
ство занималось масштабно, но не гласно, одобрили лишь 33% при 57% противников. При 
этом действия РФ сочли угрозой безопасности Евросоюза 63% (против 28%), а самой Болга-
рии 60% (против 33%). Вместе с тем скорейшее снижение зависимости ЕС от поставок рос-
сийских энергоносителей поддержало 65%, а выступило против – 23%. В целом из этого до-
вольно широкого разброса мнений можно сделать вывод, что потенциал условно пророссий-
ского электората составляет около 40%, в то время как антироссийская риторика могла бы 
рассчитывать на отклик среди примерно 50% избирателей.

Результаты выборов в Народное собрание 

И на нынешних выборах главным героем оказался разочарованный болгарин, разуверив-
шийся и в выборах, и в партиях, и в недавних кумирах (Резултати… 2023). Вновь повторилась 
низкая явка избирателей (40,69% при 39,41% – на прошлых). Ещё больше стало тех, кто по-
трудился дойти до избирательного участка только для того, чтобы проголосовать «против 
всех», причём их число неуклонно нарастало: 11 июля 2021 г. – 35 201, 14 ноября 2021 г. – 35 
745, 2 октября 2022 г. – 87 635, 2 апреля 2023 г. – 109 095. По справедливому суждению бол-
гарского политолога П. Чолакова, эти цифры – «красная карточка», предъявленная гражда-
нами всему политическому классу (Чолаков 2023). Примерно 8% голосов отданы за партии и 
коалиции, не прошедшие в парламент, хотя большинство из них, за исключением «Болгар-
ского восхода» (3,08%) и «Левых» (2,24%), индивидуально получили менее 1%. Можно сде-
лать вывод, что и «спойлерство» на этот раз оказалось не слишком эффективно. Все те орга-
низации и объединения, которые были созданы, чтобы нейтрализовать «Возрождение», со 
своей задачей не справились. 

Накануне выборов много шума наделал спор о способе голосования. ПП и ДБ ратовали 
за использование исключительно специальных автоматов, обосновывая свой вариант тем, что 
это наиболее эффективный путь предотвратить подтасовки. В действительности за этим сто-
яло желание сократить явку избирателей у их противников и конкурентов. Расчёт делался на 
то, чтобы снизить мотивацию и затруднить волеизъявление их электорату, более возрастно-
му и не слишком привычному к современным электронным устройствам. Однако ГЕРБ, под-
держанный ДПС и БСП, сумел продавить решение, допускавшее голосование и бумажными 
бюллетенями. Но на практике дискуссия оказалась беспредметной: примерно 59% избирате-
лей проголосовали при помощи автоматов, остальные – по старинке. Среди сторонников 
ГЕРБ эта пропорция составила 44/66%, у ДПС – 40/60%, у БСП – 49,5/50,5%. 

Прогнозы в целом оправдались. ГЕРБ – СДС, терявший голоса и мандаты на трёх выбо-
рах и несколько восстановивший силы на четвёртых, на этот раз стал фаворитом: 26,49% го-
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лосов (669924) и 69 мандатов из 240. Но реально он прирастил лишь 35 297 голосов и 2 ман-
дата, что фактически означает исчерпание его электорального ресурса. ПП и ДБ, объединив-
шись в коалицию, смогли почти сравняться с главным соперником: 24,56% (621 069) и 64 
мандата. Но по сравнению с прошлыми выборами они потеряли 71 558 голосов и 9 мандатов, 
что также не сулит им хорошего будущего. 

Пугающего всех остальных успеха добилось антисистемное, евроскептическое, антина-
товское, пророссийское и великоболгарское «Возрождение», получившее третью по числен-
ности фракцию в Народном собрании: 14,16% голосов (358174) и 37 мандатов. Прирост сост-
авил 103 322 голоса и 10 мандатов. По оценке одной наблюдательницы, образ антисистемной 
протестной партии обеспечил «Возрождению» около 30 000 голосов бывших избирателей ПП 
(Елми 2023). Примечательно, что и среди болгар за границей оно получило около 30% голо-
сов во многих европейских странах, хотя лидировала там коалиция ПП – ДБ (Стойнев 2023). 
Но явка и там была невысокой, за исключением Турции, где ДПС по обыкновению получило 
своё: 61 467 голосов из 347 700, отданных за него в целом. Оно и заняло четвёртое место с 
практически прежним итогом: 13,75% голосов (347 700) и 36 мандатов. Похоже, и турецкая 
пар тия достигла своего предела. БСП, старейшая партия страны, некогда вторая по значимо-
сти, продолжила утрачивать голоса и позиции, переместившись на парламентских скамьях 
на предпоследнее место: 8,93% голосов (225 914) и 23 мандата. Её потери: 7 044 голоса и 2 
места. При сопоставлении с результатами «Левых» становится понятно, кто отобрал их у со-
циалистов. Всё это делает лидера БСП К. Нинову, управляющую партией довольно автори-
тарно, очень податливым партнёром, поскольку возвращение во власть любой ценой являет-
ся для неё гарантией личного самосохранения. 

Несмотря на оглушительную победу «Возрождения», если в прошлом составе парламен-
та условно пророссийские силы располагали 64 местами, ныне их число сократилось до 60, а 
сам триумфатор в таком окружении обречён на положение изгоя. Вполне понимая своё поло-
жение, вождь «Возрождения» К. Костадинов сразу же заявил об уходе в оппозицию, сделав 
ставку на следующие выборы. В отличие от правых, желающих скорейшего присоединения к 
зоне евро, хотя страна к этому явно не готова, он выступил с инициативой проведения рефе-
рендума о сохранении болгарского лева. В поддержку этого предложения удалось собрать 
около 590 000 подписей граждан (вдвое больше, чем сторонников партии), что обязывает На-
родное собрание принять решение провести такой плебисцит. Вне зависимости от его исхода 
это значительно усилило бы позиции «Возрождения» на всех предстоящих выборах: местных 
осенью, в Европейский парламент в 2024 г. или новых внеочередных, когда бы они ни состо-
ялись (Киселова 2023). 

Курьёзом стало возвращение в парламент движения «Есть такой народ» во главе с по-
пулярным шоуменом С. Трифоновым: 4,11% (103 971) и 11 мест. Оно после феноменального 
успеха на двух первых выборах из-за высокомерного и непредсказуемого поведения своего 
вождя лишилось массовой поддержки и в четвёртый раз вообще не смогло осилить 4%-ного 
порога. На этот раз такая же судьба постигла «Болгарский восход» и «Левых». 

Пейзаж после битвы 

Сложившийся расклад политических сил означал очередное воспроизведение патовой 
ситуации. Поэтому Народное собрание 49-го созыва споткнулось там же, где и бесславно за-
кончившее предшествующее. Тому потребовалось 3 дня заседаний и 11 голосований лишь для 
того, чтобы избрать своего председателя, без которого оно вообще не смогло бы начать функ-
ционировать. Ситуация повторилась: выбор председателя с первой попытки оказался невоз-
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можен. 
Не менее трудная задача – создание многопартийного коалиционного Кбинета. Правда, 

победитель – ГЕРБ (ему первому должно быть предоставлено право сформировать правитель-
ство) способен сделать это вместе с ДПС и БСП. Вопрос лишь в том, сколько они запросят за 
участие в нём. Но Б. Борисов предпочёл иной вариант, повторив свой уже опробованный в 
прошлый раз ход: предложил сформировать правительство «евро-атлантической ориентации» 
совместно с ПП – ДБ. Такая формула легитимировала бы власть в глазах Вашингтона и Брюс-
селя и как бы обеляла ГЕРБ и его вождя в глазах избирателя: коль скоро те, кто обвинял его в 
коррупции и даже пытался арестовать, стали его партнёрами в правительстве, значит и вина 
не так уж несомненна. Лично Б. Борисову это давало определённые гарантии от судебного 
преследования. В порядке компромисса он был готов отказаться от поста премьера. Но в ответ 
услышал категоричное нет: ПП – ДБ не поддержат Кабинет, сформированный ГЕРБ, и не вой-
дут в него. Сопредседатель ПП А. Василев даже заявил, что если бы такое случилось, то на 
следующих выборах победит ненавидимое правыми «Возрождение» (Василев 2023). 

Причины непримиримости лидеров ПП – ДБ понятны: союз с Б. Борисовым лишал бы 
их ореола новой протестной силы, обесценивал их главные лозунги (борьбу с коррупцией 
прежнего режима и судебную реформу) и, соответственно, сокращал массовую поддержку. 
Однако не менее опасно прослыть виновниками очередного провала попыток создать, нако-
нец, регулярное правительство. После двухлетней парламентской кутерьмы возжаждавший 
стабильности избиратель этого не простит. Незавидная судьба движения «Есть такой народ», 
за два года переместившегося с позиции фаворита на обочину политического поля, нагляд-
ное тому подтверждение. 

Между тем при подобной бескомпромиссности и у ПП – ДБ (к ним перейдёт очередь 
сформировать правительство в случае неудачи ГЕРБ) не много шансов прийти к власти (Ан-
дролова 2023). Чисто арифметически новое большинство могли бы составить ПП+ДБ+БСП+-
ДПС. Но подобный союз крайне маловероятен из-за сомнительной для новых правых репу-
тации турецкой партии и нетерпимости ДБ к социалистам. Теоретически можно предполо-
жить и правительство меньшинства, если больше половины депутатов согласятся соблюдать 
по отношению к нему благожелательный нейтралитет. Но в таких условиях Кабинет окажет-
ся заложником до поры молчащих партий большинства, которые могут в любой момент от-
править его в отставку. Таким образом, и этот вариант не выглядит долговременным и пер-
спективным. Имеет хождение и экзотическая идея создать правительство технократов, поли-
тически как бы непартийное, но опирающееся на поддержку большинства. 

Опасаясь новых внеочередных парламентских выборов, которые не обещают им ничего 
хорошего, и стремясь обеспечить выгодные позиции в преддверие местных (они назначены на 
осень), ПП – ДБ и ГЕРБ договорились сообща выработать программу законодательной дея-
тельности парламента, связав с ней избрание председателя Народного собрания. Так и про-
изошло: его руководителем 19 апреля был избран представитель ГЕРБ Р. Желязков, а предсе-
дателем Правовой комиссии парламента стал кандидат ПП – ДБ (Ефремова 2023). Враждую-
щие «договаривающиеся стороны», которые в ходе предвыборной кампании беспощадно по-
носили друг друга последними словами, среди которых «дилетанты» и «воры» самые мягкие, 
достигли «джентельменского соглашения», что через три месяца они должны поменяться ме-
стами (Цеков 2023). Некоторые эксперты сочли такую сделку противоречащей конституции 
(Ефремова 2023). Наконец, состоялась встреча лидеров обеих группировок. Но видимых ре-
зультатов она не имела, хотя торг продолжился. В целом аналитики предвидят, что при сло-
жившейся расстановке сил в парламенте почти всеми желаемое формирование коалиционно-
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го правительства выглядит столь же малореальным, как и прежде, разве что это не будет на-
стоятельно рекомендовано из Вашингтона и Брюсселя (Илиев 2023). Изменения общего ан-
тироссийского вектора внешней политики при любом варианте не предвидится. 

* * *

Пятые за два года внеочередные парламентские выборы внесли некоторые изменения в 
расстановку сил в Народном собрании, но в целом воспроизвели патовую ситуацию, которая 
уже два года не позволяет сформировать стабильное правительство, пользующееся парла-
ментской поддержкой. Правда, лидеры враждующих лагерей большинства (ГЕРБ – СДС и 
«Продолжаем перемены» – «Демократическая Болгария») уже опасаются прослыть виновни-
ками нового провала: назначения президентом ещё одного служебного правительства и сле-
дующих внеочередных выборов. Подобное дежавю не сулит им ничего хорошего, но и их со-
юз может нанести серьёзный урон репутации каждого. В таких условиях противоборствую-
щие силы ведут негласный торг, пытаясь найти чудодейственную формулу коалиционного 
Кабинета и перебирая самые экзотические варианты. Цель: совместными усилиями создать 
хоть какой-то Кабинет «евро-атлантической» ориентации, одноврéменно покончив с непомер-
но возросшим влиянием главы государства, но при этом уклониться от прямой политической 
ответственности за содеянное. 

В случае неудачи всех трёх предписанных конституцией попыток сформировать коа-
лиционный Кабинет, президенту не останется ничего другого, кроме как назначить очеред-
ное служебное правительство, распустить Народное собрание и объявить о следующих вне-
очередных выборах. Политическими наблюдателями подобная перспектива расценивается 
как кошмар, да и руководителям партий, наконец, стало ясно, что тот, кого избиратели по-
считают виновником провала, сильно проиграет. Ближайшее будущее покажет: сработает ли 
этот инстинкт самосохранения или возобладает узкопартийный эгоизм. В любом случае нет 
оснований ожидать какого-либо смягчения позиции Софии по отношению к РФ. 
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