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Аннотация. Статья обращается к инфраструктуре научного и образовательного сотруд-
ничества России и Дании в 2011–2021 гг., а именно его «арктического вектора». Эта со-
ставляющая интернационализации науки и образования до 2019–2021 гг. не привлекала при-
стального внимания датского правительства, несмотря на её роль в «мягкой силе» и аркти-
ческой повестке Копенгагена. Автор пришёл к выводу, что, несмотря на небольшое финанси-
рование академической мобильности и совместных НИР, они внесли существенный вклад в 
развитие кооперации двух стран, а также России и ЕС в Арктике. Слабыми местами россий-
ско-датского сотрудничества стали его привязка к столичным организациям, концентра-
ция администрирования проектов в руках датских партнёров и непропорциональное распре-
деление стипендий в рамках «Культурных соглашений». Обострение российско-датских от-
ношений и международной напряжённости с февраля 2022 г. прервали эту работу. Тем не 
менее по мере нормализации обстановки и восстановления взаимодействия в академической 
среде потребуется систематизация опыта и развитие стипендиальной и грантовой поли-
тики России как канала «мягкой силы». 
Ключевые слова: Дания, международное сотрудничество, грантовая политика, совмест-
ные научные проекты, Арктика, программы поддержки исследований.
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Abstract. The paper deals with issues of cooperation between Denmark and Russia in Arctic rese-
arch and academic mobility projects, making an emphasis on scholarship and grant policy. Despite
the fact, that international cooperation in research and education is one of the core priorities in both
Arctic strategies, before the year 2022 it was functioning in specific conditions. Scholarship and
grant policy appeared to be a «soft power» tool for Copenhagen due to research topics, concentrati-
on of project management in Danish hands and disproportions in student mobility scholarship pro-
grammes. Interaction between Russian and Danish researchers has not been a subject to special at-
tention from Danish authorities and foundations. On the contrary, researchers from both countries
interacted within investigating the issues of the Arctic region actively. Even international turbulen-
ce after 2014 did not affect it: both countries stated that the «Arctic vector» is to stay aside from
any turbulence. Expanding the scholarship programmes for Russian researchers in order to support
their mobility to Denmark, Greenland and Faroe Islands enforced this idea. So did formal prioriti-
zation of cooperation with Russian research and educational institutions in Arctic research in 2021
for grant support. Though turbulent situation in 2022 led to suspending the interaction, it is clear
that there are formal and informal grounds to restore it upon normalization. That fact will require
revisiting the previous cooperation experience and implementation of the best grant and scholar-
ship practices by Russian relevant agencies.
Key words: Denmark, international cooperation, grant policy, joint research projects, Arctic, coop-
eration support programmes.
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Длительное время считалось, что «арктический вектор» международных отношений наи-
менее подвержен кризисам при росте противоречий между Россией и Западом с 2008 г. Со-
трудничество в регионе, в т.ч. в сфере науки и образования, активно развивалось и рассматри-
валось как свободное от «войн санкций» и иных споров. «Арктический вектор» сотрудничест-
ва в науке и образовании политики и исследователи считали независимым от них (Итоги Меж-
дународного арктического… 2019; Говорова и др., 2018; Межевич и др., 2016). Приостановка 
сотрудничества с Россией в 2022 г. ставит вопрос о переосмыслении этого опыта и дальней-
ших перспективах взаимодействия. 

Дания пересмотрела свою политику по отношению к сотрудничеству с Россией согласо-
ванно с партнёрами по ЕС и НАТО. Однако и до февраля 2022 г. министры иностранных дел 
России и Дании констатировали деградацию двусторонних связей и далеко не полное исполь-
зование потенциала встреч на разных уровнях (Выступление и ответы… 2020). Период 2020–
2021 гг. в двусторонних отношениях был омрачён чередой скандалов. И до обострения укра-
инского кризиса российско-датские отношения оставались осложнёнными рядом недружест-
венных действий Копенгагена. Например, на встречах профильного Комитета по внешней по-
литике в составе датского парламента неоднократно поднималась «российская повестка». До 
февраля 2022 г. содержание пункта не раскрывалось. 

В Постановлении фолькетинга Дании R3 07/10 2020, которое стало одним из преемников 
Арктической стратегии 2011–2020 гг., Россия предстаёт конкурентом в сфере безопасности в 
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регионе (Redegørelse af Folketinget… 2020). Во Внешнеполитической стратегии, принятой в 
январе 2022 г., говорится о рисках в регионе, винá за которые возложена на Россию, и о необ-
ходимости участия НАТО в защите коммуникаций между Европой и Северной Америкой (Fo-
reign and security… 2022). Однако в той же Стратегии Копенгаген высказался за сохранение 
Арктики как региона с «минимальной напряжённостью», доверительным международным со-
трудничеством, устойчивым развитием, защитой окружающей среды и климата. При этом 
роль арктических исследований обозначена как одна из ключевых. Копенгаген с отсылкой на 
Илулиссатскую декларацию от 8 июня 2008 г. отметил необходимость диалога с Россией в на-
учных изысканиях и в разрешении претензий на континентальный шельф (Foreign and securi-
ty… 2022). Успешное решение спора Дании и Канады об о. Ханс привлекло внимание мини-
стра ино-транных дел Дании Йеппе Кофода к российско-датскому спору. Министр выступил 
за его разрешение, подчеркнув интерес к сотрудничеству «без проигравших», несмотря на 
противоречия вне Арктики (Breum 2022). На это же ориентируется и стратегия Фарерских 
островов в Арктике от 13 октября 2022 г., особенно в сфере науки и образования (The Faroe 
Islands… 2022).

Негативные тренды в двусторонних отношениях не сказывались на научно-образова-
тельных связях в Арктике (Подоплёкин 2013; Podoplekin et al, 2014). Функционировали сти-
пендиальные программы, исследователи могли подавать заявки на поддержку совместных 
проектов (Объявление о приёме заявок… 2022). Они работали с целью вовлечения в глобаль-
ные научные и образовательные проекты студентов, преподавателей и учёных из обеих стран 
и автономных территорий Дании под лозунгом «На Севере, для Севера и руками северян». 
Однако уже 1 марта 2022 г. Дания приостановила сотрудничество с Россией (Ministry of hig-
her education… 2022), а 10 марта прекратился диалог в рамках «Северного измерения» и Арк-
тического совета (Northern Dimension… 2022), хотя отдельные аналитики не исключают воз-
обновления последнего в 2023 г. (Landriault, Manird 2022). В таком случае представляется ак-
туальным переосмыслить опыт кооперации Дании с Россией в сфере науки и образования, ме-
ханизмы его поддержки и его сильные и слабые стороны. Использование Дании как примера 
не случайно. Россию и Данию отличало многоканальное взаимодействие в сферах культуры, 
науки и образования, хотя и не вполне обеспеченное соответствующими институтами. Одна-
ко приостановка этой работы сулит сложности при её продолжении в будущем. 

Цель настоящей статьи – раскрыть основные подходы, практики и значение стипендиаль-
ной и грантовой политики Дании на примере сотрудничества с Россией в Арктическом регио-
не до 2022 г. Под стипендиальной политикой понимается совокупность правил и механизмов 
предоставления финансовой поддержки иностранным обучающимся, в данном случае – граж-
данам России. Грантовая политика рассматривается как комплекс требований, соответствие 
которым обязательно для участия в конкурсе на получение финансирования научной работы. 

Данная тематика остаётся не вполне изученной. Исследований, посвящённых стипенди-
альной и грантовой политике Дании на российском направлении, почти не проводилось. Ос-
новное внимание концентрировалось на Швеции, Норвегии, Финляндии, «Северном измене-
нии» ЕС (Larsen 2021; Журавель 2021) и на Баренцевом/Евро-Арктическом регионе (Рыжкова, 
Сергеев 2019; Межевич, Спиридонова 2017). В качестве модели сотрудничества в таких рабо-
тах бралась Норвегия. Это связано с местом проведения исследований и опытом авторского 
коллектива, примером чего является труд учёных Северного (Арктического) федерального 
университета (Журавлев и др., 2015). Ими были раскрыты вопросы политической коопера-
ции и конкуренции арктических стран, а также их региональное измерение. Одним из немно-
гих анализов датской политики российскими исследователями стала статья В.В. Коптелова. 
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В ней раскрыта роль Арктической стратегии Дании для России на момент первых лет дейст-
вия в 2011–2013 гг. (Коптелов 2013: 171-176.). Датский исследователь Йорген Стаун под-
черкнул, что российская стратегия в Арктике была нацелена именно на сотрудничество в ре-
гионе, в т.ч. средствами науки и образования (Staun 2017). 

При этом в соседней Швеции активно изучаются принципы и итоги работы Шведского 
института, который сочетает в себе и инфраструктуру поддержки научного и образовательно-
го сотрудничества страны с остальным миром, и инструмент «мягкой силы» (Åkerlund 2016; 
Åkerlund 2018: 143-150). Аналогичные работы публикуются по образованию как фактору 
«мягкой силы» во внешней политике США, в т.ч. в сравнении с КНР и ЕС (Антюхова 2019a: 
123-126; Антюхова 2019b: 86-90). В эту же группу попадают работы, посвящённые продви-
жению образа страны за её пределами посредством образовательной политики (Fan 2010: 97-
103; Торкунов 2012: 85-93; Simons 2013; Pamment, Olofsson, Hjorth-Jensen 2017: 325-331). 
Продвижение образа страны в мире посредством популяризации изучения национального 
языка изучается, помимо примеров Северных стран, на примере Китая (Андреева, Керн 2017: 
153-155). Датский пример при этом остаётся вне основного поля зрения. 

Взаимодействие в Арктике – приоритет для России и Дании 

Сотрудничество России и Дании в сфере науки и образования началось 4 ноября 1993 г., 
когда страны подписали т.н. «Культурное соглашение» (Текст соглашения о сотрудничест-
ве… 1993). Взаимодействие в этой сфере в Арктике укрепилось после принятия арктических 
стратегий обеих стран в 2011 и 2013 гг. Копенгаген и Москва объявили международное со-
трудничество в регионе приоритетом (Стратегия развития Арктической зоны… 2013; King-
dom of Denmark… 2011), не оговаривая условий для получения грантов и стипендий. 

Координацией программ мобильности и грантовых конкурсов занимаются Министерст-
во высшего образования и науки Дании и Агентство науки и высшего образования в его соста-
ве. Для поддержки арктических исследований в Агентстве функционирует Полярный секрета-
риат, отвечающий за финансирование «датской» части программы North2North (Север-к-Севе-
ру) Университета Арктики, стимулирующей мобильность преподавателей в университеты Да-
нии, Фарерских островов и Гренландии в рамках консорциума (Ministry of higher education… 
2022).

Критерии стипендиальной политики регламентировались Законом об университетах 
№778 от 07/08/2019, а также «Культурным соглашением». Таковыми были гражданство и аф-
филиация кандидата с вузом в России, ступень обучения на момент подачи заявки, представ-
ление от Минобрнауки РФ и направляющего вуза. В случае заявки на курсы датского языка и 
литературы требовалась рекомендация их преподавателя, а также подтверждение изучения 
этих предметов не менее двух лет (Ministry of higher education… 2020). Эта группа соискате-
лей получала до половины от всех стипендий, что свидетельствует об использовании её как 
«мягкой силы» для продвижения датской культуры за рубежом. 

В то же время по количеству стипендиальных программ под своей эгидой (включая свя-
занные с ней территории или с их участием) Дания уступала Норвегии. Для сравнения: Норве-
гия реализовывала на российском направлении пять программ поддержки мобильности: в рам-
ках аналогичного двустороннего соглашения; под эгидой Университета Арктики (North-to-
North); Fellowship programme for Studies in the High North (до 2016 г.); Barents+; а также в рам-
ках двусторонних соглашений с российскими вузами, например, с САФУ им. М.В. Ломоносо-
ва (Отчёт об исполнении…2015). Такое же утверждение справедливо и при сравнении дат-
ской стипендиальной политики со шведской: Шведский институт располагает значительной 
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по охвату сетью стипендиальных программ, в т.ч. работавших на российском направлении 
(Swedish Institute… 2023). Специализированного агентства, занимающегося одноврéменно 
продвижением страны на международном уровне и стипендиальной политикой по образцу то-
го же Шведского института, Германской или Австрийской служб академических обменов в 
Дании не было создано. 

Грантовая политика подотчётна тому же Министерству. Оно реализует Программу меж-
дународного сетевого сотрудничества (англ. International network programme, дат. Internatio-
nalt Netværksprogram). Её правовой базой являются Закон о технологиях и инновациях №366 
от 10 апреля 2014 г. и Стратегия науки и образования в Арктике 2016 г. (Cutting Edge Rese-
arch… 2016). При отборе эксперты руководствуются критериями Министерства (Ministry of 
higher education… 2022). Сотрудничество с Россией изначально не было отдельным направ-
лением (Internationalt Netværksprogram... 2022). Доля проектов c участием российских учёных 
относительно других стран невелика, равно как и сумма финансирования (см. табл.). Однако 
за 2015–2019 гг. из 55 тыс. научных публикаций датских исследователей по арктической те-
матике, 5 674 были выполнены в соавторстве с российскими учёными (Kortlægning af pо-
larforskning… 2021).

Таблица 
Статистика проектов в рамках International development programme с российским участием 

Год Количество проектов с российским участием Сумма поддержки, тыс. дат. крон 
2010 1 280,8
2019 1 284,9
2020 1 287,3
2021 1 285,1

ВСЕГО 4 1 138,1 

Российско-датские проекты под эгидой International network programme

Из четырёх проектов с российским участием, поддержанных Программой, два были по 
арктической тематике. Проект Университета Копенгагена «Международная исследователь-
ская сеть по изучению молодёжи и моды в Арктике» (англ. International Network for Exploring 
Youths and Fashions in the Arctic, 2019 г.) под руководством Марии Ригельс Мельхиор имел 
социологическую и этнологическую направленность (Copenhagen University… 2019). Он был 
связан с предпочтениями в стиле одежды и их ролью в самоидентификации у молодых севе-
рян. Из числа «северных» регионов России были задействованы Архангельская область и 
Красноярский край. Однако ключевым партнёром выступил НИУ ВШЭ (г. Москва). 

Второй проект «Самоуправляющиеся территории в Арктике: сравнительный анализ Дат-
ской федерации и территорий Канады, Норвегии и России» (англ. Self-Governing Areas in the
Arctic with Special Reference to Similarities and Differences between the Danish Federacy and Are-
as in Canada, Norway and Russia, 2020 г.) реализуется также Университетом Копенгагена. Он 
затрагивает вопросы управления и самоуправления на арктических территориях на примере 
унитарных государств (Дания1 и Норвегия) и федераций (Россия и Канада), в т.ч. роль в этом 
коренных народов. Руководитель проекта Хенрик Ларсен отметил отсутствие сравнительно-
го анализа этой политики (Københavns Universitet… 2020). 

Иными словами, поддержка Данией совместных проектов с Россией была не столь мас-
штабна, что было связано с узостью тематического охвата и недавним включением нашей 

1 Авторы проекта отнесли Данию к этой категории государств по критерию административно-территориального 
устройства основной части страны. См. Københavns Universitet, official website. URL: 
https://polsci.ku.dk/om/nyheder/2020/nye-bevillinger-til-internationalt-samarbejde/ (дата обращения 03.02.2023). 
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страны в перечень приоритетных партнёров в Арктике. Это выглядело исключением на фоне 
тех проблем, с которыми столкнулись российско-датские отношения. При этом Датский ис-
следовательский фонд и Датский инновационный фонд не имели соглашений с РНФ или 
РФФИ, поэтому датская Программа развития международных связей была единственной воз-
можностью. Кампании 2019–2021 гг. предусматривали «арктические» проекты как отдель-
ную категорию, и в неё было включено сотрудничество с Россией (Internationalt Netværks-
program… 2019). Слабыми местами программы являлись её привязка к центральным вузам и 
отсутствие продвижения в России. Более того, в одобренных проектах работали сотрудники 
европейских вузов российского происхождения. Поэтому потенциал программы для взаимо-
действия российских и датских учёных был ограничен. В свете присоединения Дании к ан-
тироссийским санкциям реализация этих проектов находится под вопросом. 

Программы ЕС и российско-датские научные проекты в Арктике 

Помимо национальных инструментов, Дания прибегает и к программам Евросоюза – 
Horizon 2020 и её преемнице – Horizon Europe. Вклад Дании в программу составляет 1,688 
млрд евро, или 2,6% (Uddannelse- og Forskningsministeriet Danmarks... 2021). Поддержка про-
ектов под руководством датчан оценивается в 765 млн евро, или 45% от вклада страны. Та-
кая корреляция связана с ВВП страны на душу населения в ЕС и активностью её организа-
ций. Датские учёные задействованы в 38 проектах с российским участием, в семи – являются 
координаторами. Десять инициатив посвящены арктической тематике, в трёх из них датские 
организации – ведущие (Cordis… 2022). 

Из проектов арктической направленности под эгидой Дании и совместно с Россией два 
касаются окружающей среды в Арктике (Arctic Impact on Weather… 2022). Третий – истории 
северного имперского строительства в 1800–1920 гг. (Denmark and Russia… 2022). Стоимость 
этих трёх инициатив оценивается в 11,6 млн евро, в них преобладают проекты по изучению 
микроорганизмов в условиях потепления в Арктике и влияния региональных процессов на 
климат в мире. Из российских организаций задействованы Институт леса СО РАН, Институт 
физики атмосферы РАН, ИМЭМО РАН. 

Наиболее результативными, по данным Еврокомиссии, являются инициативы, посвящён-
ные экологии Арктики. В сумме они дали 164 публикации, в т.ч. в ведущих изданиях, а также 
63 иных результата. Это свидетельствует о готовности учёных к реализации глобальных за-
мыслов. Слабыми местами оставались административная привязка к Дании и преобладание в 
проектах столичных вузов и НИИ. При нормализации международной обстановки возможно 
восстановление российского участия в этих проектах, с чем согласны исследователи из Да-
нии. Они также делают отсылку к тезису о сотрудничестве в Арктике как «прагматичном». В 
то же время участие россиян в проектах, инициированных в Horizon 2020 и Horizon Europe, 
приостановлено Еврокомиссией. Российские участники не получают финансирование, а сами 
проекты пересмотрены (Commission suspends cooperation… 2022). После этого в проекте 
INTERACT число задействованных в обмене данными арктических научных станций сокра-
тилось до 68. Ряд участников уже отметили, что утрата обмена научной информацией по со-
стоянию окружающей среды в Арктике крайне опасна (INTERACT views… 2022). Продол-
жение сотрудничества посредством личных контактов представляется маловероятным в силу 
организационных и технических сложностей. Иными словами, в Дании вопрос о возобновле-
нии сотрудничества с Россией в Арктике назрел, что показали мнения участников с датской 
стороны. 

* * *
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До 2022 г. российско-датское сотрудничество в арктических исследованиях было огра-
ниченным, но проявило ряд особенностей. Датская стипендиальная политика определялась 
высокой степенью централизации и жёсткой привязкой к перечню организаций – партнёров, 
в основном столичных, а также ориентацией на продвижение датского языка и литературы. 
Грантовая политика Дании по отношению к российско-датским арктическим научным проек-
там поздно оформилась как отдельное направление, но показала сходство со стипендиальной 
программой. Более того, Копенгаген пытался удерживать координацию проектов за датскими 
организациями с «привязкой» к ним российских. Это может расцениваться как проявление 
«мягкой силы» Копенгагена посредством научно-образовательного сотрудничества. Такое по-
ложение стало возможным и по условиям программ, и по финансированию со стороны Дании. 
При этом доля расходов Копенгагена на поддержку кооперации даже в арктической сфере 
была невелика, но эффективность трат оставалась высокой. 

Сотрудничество в исследованиях, связанных с арктической проблематикой, принесло 
свои плоды, несмотря на санкционные ограничения, существовавшие до 2022 г. Невзирая на 
их действие, а также на приостановку диалога в 2022 г., был накоплен большой опыт сотруд-
ничества учёных из обеих стран. Таким образом, положение Арктических стратегий о реги-
оне как «открытом конструктивному диалогу на благо всех участников» был подкреплён ре-
зультатами. Восстановление сотрудничества учёных двух стран потребует новых финансо-
вых и правовых механизмов, а также создания отдельных, в т.ч. совместных, конкурсов на 
соискание поддержки проектов. Возможна и выработка новых программ для студентов, 
научно-педагогических работников и исследователей. Вероятность возобновления сотрудни-
чества России и Дании в сфере арктических исследований зависит и от учёта недостатков 
предыдущей модели кооперации. Так реализация потенциала совместной работы будет 
иметь больше шансов на успех. 
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