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Аннотация. В статье рассматривается эволюция как в общеевропейском, так и в регио-
нальном масштабе одного из наиболее часто упоминаемых в связи с конфликтом на Укра-
ине объединений стран Центральной и Юго-Восточной Европы – «Бухарестской девятки» 
(«Бухарестский формат»). Сопоставив две милитаризированные региональные организации 
– Вишеградскую боевую группу (ВБГ) и «Бухарестскую девятку», автор приходит к выводу, 
что последняя фактически заместила в конкретной геополитической ситуации как военную 
структуру вишеградских стран (в одном регионе не может быть двух дублирующих друг 
друга структур под эгидой Польши), так и политическую активность Триморья. «Девятка» 
на конкретном историческом отрезке гораздо больше соответствует стратегическим це-
лям Польши, чем какая-либо другая из существующих в регионе структур, тем более что 
развивается она на фоне общей тенденции к сближению между Центральной Европой и За-
падными Балканами. В то же время усматривается и «разделение труда» между «Више-
градской четвёркой» и «Бухарестской девяткой». Если первая структура взяла на себя сре-
ди прочих функции координатора позиций Венгрии, Польши, Словакии и Чехии в канун сам-
митов ЕС, то вторая – задачи регионального координатора НАТО. Тем не менее в её функ-
ции пока не входит налаживание конкретного военного взаимодействия, как в случае ВБГ. 
Её цели на данном этапе скорее военно-политические. 
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Abstract. The article examines the evolution both on a pan-European and regional scale of one of
the most frequently mentioned associations of the countries of Central and South-Eastern Europe in
connection with the conflict in Ukraine – the «Bucharest Nine» (Bucharest Format). Comparing two
militarized regional organizations – the Visegrad Battle Group (VBG) and the «Bucharest Nine»,
the author comes to the conclusion that the latter has actually replaced the Visegrad countries as a
military structure in a specific geopolitical situation (in one region there cannot be two structures
duplicating each other under the auspices of Poland), and the political activity of Trimorye. The
«Nine» in a specific historical period is much more in line with the strategic goals of Poland than
any other of the structures existing in the region, especially since it is developing against the back-
drop of a general trend towards rapprochement between Central Europe and the Western Balkans.
At the same time, there is also a «division of labor» between the «Visegrad Four» and the «Bucha-
rest Nine». If the first structure took over, among others, the functions of the coordinator of the po-
sitions of Hungary, Poland, Slovakia and the Czech Republic on the eve of the EU summits, then the
second – the tasks of the regional coordinator of NATO. However, its functions do not yet include
the establishment of specific military interaction, as in the case of the AFG. Its goals at this stage
are rather military-political.
Key words: Bucharest Nine, Bucharest Format, Central and Southeastern Europe, Visegrad Battle
Group, Romania, Poland.

Article received: 10.04.2023.

На фоне эскалации военных действий на юго-востоке Украины со всей очевидностью 
возросла роль регионального объединения стран Центральной Европы, Балтии и Балкан, ока-
завшихся непосредственно на границе вовлечённого в конфликт государства. «Бухарестская 
девятка» на время перехватила военно-политическую инициативу у долго создававшейся Ви-
шеградской боевой группы и видится сегодня как достаточно активное политическое сообще-
ство государств Центральной и Юго-Восточной Европы в рамках НАТО. 

Планы обороны в рамках Вишеградской группы

В Центральной Европе после распада СССР и ориентированных на него ОВД и СЭВ бы-
ло не менее десятка попыток создать новые региональные объединения. Однако лишь одна из 
них – Вишеградская группа – сумела просуществовать дольше, чем сам Европейский союз – 
т.е. на сегодняшний день свыше трёх десятилетий (если вести отсчёт от Маастрихтского дого-
вора 1992 г.). Однако она существовала всё это время не в безвоздушном пространстве, и по-
степенно – по оценкам самих центральноевропейцев – менялось восприятие новых реально-
стей и, соответственно, новых угроз их безопасности со всех ракурсов – экономического, по-
литического, оборонного и т.п. Если же обратиться к похожим структурам, время от времени 
появлявшимся в регионе или в непосредственном соседстве, то, например, Содружество демо-
кратического выбора (СДВ)1 было создано на фоне усиления противодействия России «цвет-

1 «Сообщество демократий балто-черноморско-каспийского региона» – организация стран Восточной Европы и 
Прибалтики, альтернативная СНГ. Учреждена 2 декабря 2005 г. на форуме в Киеве. 
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ным революциям» в странах, которые так и не нашли себя в рамках СНГ. Одной из причин 
короткого срока его существования могла быть гибель в 2010 г. в авиакатастрофе под Смо-
ленском польского президента Леха Качиньского, который активно поддерживал идею пре-
зидента Грузии М. Саакашвили и президента Украины В. Ющенко по созданию СДВ. Кроме 
того, до 2014 г. Москву вполне устраивал избранный в 2010 г. президентом Украины Виктор 
Янукович. При нём Киев воздерживался от участия в антироссийских региональных проектах. 

Наиболее активным участником и вдохновителем геополитических новаций в регионе 
выступала Польша, где и 100 лет спустя живы воспоминания о событиях периода Российской 
империи. Исторические обиды подпитываются и событиями первой половины 1980-х гг. по-
сле объявления в Польше В. Ярузельским военного положения, чтобы избежать сценария вве-
дения в страну советских войск. Варшава, таким образом, изначально была прéдана идее фор-
мирования «Вишеградской боевой группы». Предложение о её создании прозвучало 12 мая 
2011 г. на встрече министров обороны Вишеградской группы (В4). Однако организационные 
мероприятия продвигались достаточно медленно вплоть до 2014 г., когда разразился кон-
фликт в восточных областях Украины. Это было воспринято вишеградскими странами как не-
посредственная угроза их собственной безопасности, как сигнал к активизации оборонитель-
ного сотрудничества и солидарности с новыми властями в Киеве. Боевая группа начала функ-
ционировать и была переведена в «режим ожидания» в первой половине 2016 г. 

Изначально было достигнуто согласие, что вооружённые силы В4 будут проводить регу-
лярные учения под эгидой сил реагирования НАТО, а 14 марта 2014 г. министрами обороны 
«четвёрки» был подписан документ «Долгосрочное вѝдение стран Вишеградской группы по уг-
лублению сотрудничества в области обороны» (Long Term Vision… 2014). Договором между 
участниками от 24 июня 2014 г. предусматривались совместные военные учения, скоордини-
рованные оборонные закупки и совместное оборонное развитие четырёх центральноевропей-
ских стран (Meeting of V4 Heads… 2014). В Братиславской декларации, принятой вишеград-
скими государствами 9 декабря 2014 г. (Bratislava Declaration… 2014), заявлялось, что, учи-
тывая «агрессивные действия России против Украины (...), страны В4 будут координировать 
свои национальные позиции, чтобы максимизировать усилия по поддержке Украины». Одна-
ко декларированные намерения продолжали осуществляться замедленными темпами, в т.ч. 
ввиду стагнирования ситуации на востоке Украины. Тем не менее 17 декабря 2015 г. на встре-
че в Праге министры обороны заявили о развёртывании общего военного корпуса в 2016 г. 
Решимости к этим действиям способствовал также совместный опыт по преодолению мигра-
ционного кризиса, охватившего Европу в 2015 г. (V4 Countries Progress… 2015). Одновремен-
но он заставил В4 активизировать взаимодействие с балканскими странами. На этой волне в 
ноябре 2015 г. в Бухаресте был запущен новый оборонительный союз государств Централь-
ной и Юго-Восточной Европы, позднее получивший название «Бухарестская девятка», или 
«Бухарестский формат». 

«Бухарестский формат» 

Инициаторами «Бухарестского формата» (Б9) стали президент Польши Анджей Дуда и 
президент Румынии Клаус Йоханнис. Уставной документ был подписан в Бухаресте 4 ноября 
2015 г. на встрече высокого уровня представителей государств Центральной и Юго-Восточ-
ной Европы. Как говорилось в коммюнике по итогам встречи, Б9 предлагает платформу для 
углубления диалога и консультаций между участвующими союзническими государствами с 
целью формирования их конкретного вклада в текущие процессы в Североатлантическом аль-
янсе в полном соответствии с принципами солидарности и неделимости безопасности госу-
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дарств – членов НАТО» (Bilateral visit of President… 2018). На сегодня членами этого форума 
центральноевропейской безопасности стали Эстония, Латвия, Литва, Польша, Словакия, Че-
хия, Венгрия, Румыния и Болгария. 

8 июня 2018 г. в Варшаве прошёл второй саммит этой инициативы (Bilateral visit of Pre-
sident… 2018). Одной из главных его задач был обмен мнениями по повестке дня предстояв-
шей 11-12 июля 2018 г. в Брюсселе встречи в верхах членов НАТО с упором на конкретный 
вклад этих стран. На встрече в польской столице обсуждались методы укрепления передово-
го присутствия союзников на восточном фланге НАТО, а также подчёркивалась важность, 
которую государства, представленные в этом формате, придают солидарности и безопасности 
союзников, отношениям со странами – кандидатами на вступление в Евросоюз и сотрудниче-
ству с государствами – партнёрами по Восточному соседству. Особое внимание на встрече 
было уделено расширению диалога по вопросам безопасности на уровне Европейского союза 
и сотрудничества между НАТО и ЕС, в том числе касательно военной мобильности. 

Программа встречи Б9 включала пленарное заседание, посвящённое дебатам по комп-
лексу вопросов безопасности «Варшава плюс: вывод безопасности Восточного фланга НАТО 
на новый уровень», и сессию на тему «Военные вызовы, общие ответы», которая прошла под 
председательством президента Румынии. Также в Варшаве состоялась встреча президентов с 
повесткой, сформулированной так: «Каков уровень амбиций “Бухарестской девятки” между 
Варшавой и Брюсселем?». Эксперты Польского института международных отношений и не-
мецкого Фонда Маршалла также обсудили с участием президентов общую позицию «Буха-
рестской девятки» перед саммитом НАТО: «Достижения, вызовы, перспективы». 

Прошедший 28 февраля 2019 г. под председательством президента Словакии в Кошице 
третий саммит лишь повторил основные установки предыдущих встреч на высшем уровне. В 
итоговой декларации была в очередной раз подтверждена необходимость присутствия НАТО 
на всём протяжении вдоль границы с Россией от Балтийского до Чёрного моря, а также ре-
шимость этих стран в поддержке Украины (B9 Summit Declaration… 2019). 

В 11 пунктах документа подчёркивалось, что страны «девятки» «сталкиваются с самы-
ми сложными вызовами безопасности. (...) В этой связи Североатлантический союз должен 
быть готов к дальнейшему реагированию на все угрозы и вызовы, откуда бы они ни исходи-
ли». Если ранее многие страны уклонялись под теми или иными предлогами от достижения 
целевого показателя в 2% ВВП на общую оборону, то теперь страны «девятки» сделали ак-
цент на своей готовности реализовать это обязательство. 

Девять европейских лидеров выразили обеспокоенность в связи с конфликтом на восто-
ке Украины и недавней напряжённостью в Азовском и Чёрном морях. Они трактовали проис-
ходящее как «ещё одно проявление несоблюдения Россией международного права, её модели 
конфронтационного поведения и использования военных и невоенных действий, таких как 
строительство моста через Керченский пролив для достижения своих геополитических целей. 
Всё это требует от Североатлантического союза более согласованного и стратегического под-
хода». Также западные государства проявили недовольство «серьёзным нарушением Россией 
Договора о РСМД». Помимо этого, в документе говорится об их приверженности безопасно-
сти и стабильности Западных Балкан, поддержке территориальной целостности и суверени-
тета Украины, Грузии и Республики Молдова. 

Поскольку встреча «девятки» проходила в преддверие очередного саммита НАТО в 
Лондоне, то президенты посчитали необходимым подчеркнуть свою приверженность продол-
жению общения в формате Б9 для взаимных консультаций, продвижения общих подходов и 
внесения вклада в евроатлантическую безопасность. 
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В 2020 г. встреча не состоялась ввиду карантинных ограничений, связанных с эпидемией 
COVID-19. 10 мая 2021 г. президенты Румынии и Польши вновь съехались в Бухарест, чтобы 
в формате видеоконференции встретиться с остальными лидерами «девятки» и генеральным 
секретарём НАТО Й. Столтенбергом (Bucharest Format Summit… 2021). Традиционно встре-
ча происходила в канун саммита НАТО, запланированного на 14 июня в Брюсселе. 

Участники вновь выразили озабоченность событиями в области безопасности в Черно-
морском регионе. Отдельным пунктом были вынесены вопросы диалога и сотрудничества с 
«партнёрами по Восточному соседству, поддержка укрепления их оборонного потенциала, а 
также повышение устойчивости НАТО, союзников и партнёров перед лицом текущих вызо-
вов безопасности». 

Б9 на фоне СВО 

В феврале 2022 г. состоялись сразу два саммита «Бухарестского формата» в Варшаве и 
Бухаресте. 

25 февраля своих партнёров и председателя Еврокомиссии Урсулу фон дер Ляйен в Вар-
шаву на чрезвычайную встречу «девятки» пригласил президент Польши А. Дуда (President 
von der Leyen… 2022). Он обратился к ним с призывом к действию: «Остановить российскую 
агрессию можно благодаря совместным европейским усилиям» (President says an honest… 
2022). Встреча стала продолжением виртуального саммита НАТО, состоявшегося днём ранее. 
Дуда также подчеркнул «своё восхищение» позицией президента В. Зеленского, сославшись 
на решимость того остаться в Киеве в первые дни СВО (President says an honest… 2022). Ду-
да возлагал надежды на то, что дальнейшие санкции окажут «отрезвляющий эффект» и «за-
блокируют» Россию. Он пафосно заявил, что «не может быть согласия на агрессию в Европе, 
которая пережила Первую и Вторую мировые войны» (President says an honest… 2022). Мы-
шление президента Польши демонстрирует его тезис о том, что «развязанная Россией война 
поставила на карту всю евро-атлантическую систему безопасности». 

10 июня 2022 г. в канун мадридского саммита НАТО состоялась встреча президентов 
«девятки» в Бухаресте, по итогам которой была принята совместная декларация жёсткого 
антироссийского характера. Участники выразили соболезнования украинскому народу и обя-
зались «привлечь к ответственности всех виновных в военных преступлениях и зверствах». 
(Declaration of the heads… 2022). Президенты также призвали НАТО на предстоящем самми-
те сделать необходимые выводы относительно своих отношений с Россией. 

Одновременно в декларации была подчёркнута неизменная поддержка евро-атлантиче-
ских устремлений Украины, её интеграции в Европейский союз. Лидеры девяти стран заяви-
ли о решимости наращивать помощь Киеву, поскольку «сильная и демократическая Украина 
важна для безопасности и стабильности в Европе» (Declaration of the heads… 2022). 

Участники отметили «непоколебимую приверженность» ст. 5 Вашингтонского догово-
ра, единству, солидарности и сплочённости как фундаментальным ценностям Альянса. Как 
указывается в документе, «НАТО активизировала планы обороны, усилила сдерживание на 
суше, в воздухе и на море, в том числе за счёт увеличения своего присутствия на всём восточ-
ном фланге, от Балтийского до Чёрного моря; создала четыре новые боевые группы в Болга-
рии, Венгрии, Румынии и Словакии, а также нарастила существующие силы НАТО, боевые 
группы в Эстонии, Латвии, Литве и Польше» (Declaration of the heads… 2022). Участники 
встречи согласились с необходимостью быть готовыми противостоять всем другим типам 
вызовов безопасности, включая гибридные, кибернетические и дезинформационные, и повы-
шать устойчивость региона. Среди угроз, с которыми, по их мнению, предстоит бороться, 
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особо выделены терроризм, региональная нестабильность на южном фланге НАТО, нелегаль-
ная миграция. Учитывая то, что Украина являлась крупным поставщиком продукции сель-
ского хозяйства на мировые рынки, было заявлено, что военные действия на Украине могут 
иметь серьёзные последствия для глобальной продовольственной безопасности, особенно 
для бедных стран Юга. 

Также были высказаны мнения и одобрена в целом новая Стратегическая концепция, ко-
торая затем была принята на саммите НАТО в Мадриде. По этому поводу в декларации гово-
рится: «Мы выразили нашу уверенность в том, что следующая стратегическая концепция бу-
дет отражать, среди прочего, новую реальность, выделит Российскую Федерацию как наибо-
лее значительную и прямую угрозу евро-атлантической безопасности и вновь сосредоточит 
внимание на ключевой цели и величайшей ответственности Североатлантического союза – 
коллективной обороне, подчёркивая при этом, что НАТО продолжит выполнять все три ос-
новные задачи. Это также должно отражать необходимость укрепления стратегического парт-
нёрства с Европейским союзом для поддержки глобального и трансатлантического мира и 
безопасности, в том числе путём усиления политических консультаций и сотрудничества» 
(Declaration of the heads… 2022).

На встрече президенты приветствовали решения Финляндии и Швеции подать заявку 
на вступление в НАТО, подтвердили поддержку суверенитета и территориальной целостно-
сти Республики Молдова и Грузии. Особо подчёркивалась приверженность Альянса продол-
жению встреч в формате Б9 в качестве средства продвижения совместных подходов и содей-
ствия евро-атлантической безопасности. 

Ещё в ходе карантинных ограничений у политиков и чиновников выработалась при-
вычка к переговорам в режиме онлайн, чем также пользовались Дж. Байден и сотрудники его 
администрации в 2021–2022 гг. Однако в 2023 г. президент США вместе с генеральным сек-
ретарём НАТО Й. Столтенбергом принял личное участие во встрече «Бухарестского форма-
та», президенты которого специально по этому случаю собрались в Варшаве. По результатам 
встречи 22 февраля её участниками было подписано совместное Заявление из 10 пунктов 
(Joint statement by… 2023).

Главы государств и правительств Болгарии, Чехии, Эстонии, Венгрии, Латвии, Литвы, 
Польши, Румынии и Словакии констатировали, что спустя год после «начала войны обста-
новка ухудшилась не только на территории боевых действий, но и в целом в Евро-Атлантиче-
ском регионе». Россия в документе была названа «наиболее значительной и прямой угрозой 
безопасности союзников». Страны обязались продолжить укреплять систему сдерживания и 
обороны по всему восточному флангу от Балтийского до Чёрного моря. «Девятка» одобрила 
вступление в НАТО Финляндии и Швеции, обещала продолжить санкционное давление на 
Москву. 

* * *

Таким образом, функционал региональных структур В4 и Б9 не пересекается, а скорее 
дополняет друг друга. В то время как Б9 служит «голосом» восточного фланга НАТО, ВТГ 
нацелен на выполнение вполне конкретных технических задач в рамках Североатлантическо-
го альянса. Более спорной является конкуренция форматов Триморья и Б9, которые патрони-
рует Вашингтон. Обращает на себя внимание, что президент Д. Трамп выступал в Варшаве 
летом 2017 г. на саммите Триморья, а президент Байден выбрал для варшавской трибуны сам-
мит Б9. Если первое мероприятие было сфокусировано на выполнении политико-экономиче-
ских задач, то второе больше выполняет функцию «парламента» восточного фланга Евро-Ат-
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лантики, значимость которого усиливается на фоне разрастания конфликта на Украине. В це-
лом среди других форматов, спорадически возникающих в регионе вокруг Центральной Евро-
пы, наиболее устоявшимся на сегодня является Вишеградская группа, решающая задачу фор-
мирования и поддержания региональной идентичности. Другие структуры (Славковская трой-
ка, Люблинский и Веймарский треугольники, Центральноевропейская и Карпатская инициа-
тивы, «14+1» и др.) выполняют отдельные задачи и могут быть использованы странами Цен-
тральной Европы для реализации их геостратегических интересов. 
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