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Аннотация. В статье рассмотрен опыт, полученный Финляндией за два года с момента 
вступления в НАТО. Цель исследования – анализ основных шагов военно-политического ру-
ководства страны в части обновления вооружённых сил, их встраивания в структуры аль-
янса. Описаны основные учения НАТО, в которых Финляндия приняла участие. Отмечена 
интенсивность и объёмы помощи Хельсинки Киеву. Показана роль, которую стремится иг-
рать Финляндия в НАТО – доминирование на Балтике. Обозначена реакция российского ру-
ководства на усиление северного фланга альянса. Работа позволяет выделить основные 
направления развития политики Хельсинки, которые состоят в дальнейшем разрыве отно-
шений с Россией и милитаризации финского общества. 
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Abstract. The article examines the experience gained by Finland over the two years since it joined
NATO. The purpose of the study is to analyse the main steps taken by the country’s military and po-
litical leadership in terms of updating the armed forces and integrating them into the Alliance’s
structures. The main NATO exercises in which Finland has participated over the past two years are
described. The intensity and volume of assistance provided by Helsinki to Ukraine are noted. The ro-
le that Finland aspires to play in NATO is its dominance in the Baltic. The reaction of the Russian
leadership to the strengthening of the northern flank of the Alliance is outlined. The significance of
the study lies in its summarising of the factual basis regarding the key actions of the Finnish leader-
ship in the militarisation of the country, which makes it possible to identify the main trends in Fin-
land’s policy development, which consist in further break in relations with Russia and the militarisa-
tion of Finnish society. The practical importance of the study lies in the summarisation and analyti-
cal processing of a significant number of sources on Finland’s membership in NATO over the past
two years.
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В начале апреля 2025 г. исполнилось два года с момента вступления в НАТО Финлян-
дии, отказавшейся от многолетней политики нейтралитета. Это решение продиктовано изме-
нением геополитической обстановки в мире после начала специальной военной операции 
(СВО) России на Украине в феврале 2022 г., хотя в Хельсинки и ранее вынашивали мысль о 
тесной интеграции не только в политические, но и военные структуры в Европе. Так, вступле-
ние Финляндии в ЕС в 1995 г. и обязательства по Лиссабонскому договору 2009 г. (ст. 42.7) о 
взаимопомощи в случае агрессии стали шагом к интеграции с Западом, несмотря на её нейт-
ралитет. Это повлияло на военную политику и отношения с НАТО задолго до формального 
вступления в 2023 г. Хотя договор не был военным союзом, он требовал готовности помогать 
странам ЕС, большинство из которых (кроме Мальты, Ирландии и Австрии) входили в альянс, 
что существенно сблизило Финляндию с НАТО. Финляндия сохраняла независимую оборо-
ну, но обязательства перед ЕС подталкивали её к совместимости с партнёрами. Однако полное 
членство оставалось под вопросом до 2022 г. Таким образом, ЕС стал мостом к НАТО, обес-
печив Финляндии подготовку к вступлению, сохраняя нейтралитет до решающего момента. 

Политика Финляндии накануне вступления в альянс достаточно полно описана в рабо-
тах Д.А. Данилова (Данилов 2022a; Данилов 2022b), Н.М. Межевича (Межевич 2024), В.П. 
Журавеля (Журавель 2023), П.Е. Смирнова (Смирнов 2023). Поскольку Хельсинки за два го-
да после вступления страны в альянс активно интегрировались в его структуры, выполнен-
ные ранее исследования потребовали актуализации. 
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Финляндия стала членом НАТО без референдума в силу резкого изменения обществен-
ного мнения. Парламент одобрил заявку в мае 2022 г. (188 голосов за, 8 против), отражая ши-
рокую поддержку этого шага гражданами (около 80% по опросам), что сделало всенародное 
голосование излишним (Finland: Parliament Votes… 2022). После вступления в альянс воен-
ная политика страны претерпела качественные изменения. От самостоятельной территори-
альной обороны она перешла к интеграции в систему коллективной безопасности альянса. 

Деятельность Хельсинки в альянсе. Военно-политический аспект 

Финляндия подала заявку на вступление в НАТО 18 мая 2022 г. совместно со Швецией, 
но из-за возражений Турции и Венгрии процесс затянулся. После ратификации всеми страна-
ми – членами блока, включая Турцию (31 марта 2023 г.) и Венгрию (27 марта 2023 г.), Фин-
ляндия официально присоединилась к альянсу 4 апреля 2023 г., что увеличило его общую гра-
ницу с Россией более чем вдвое – до 2 600 км (Joint press conference… 2024). 

С первых же месяцев страна начала участвовать во всех основных структурах НАТО, 
включая заседания Североатлантического совета, где решения принимаются на основе кон-
сенсуса. Одним из ключевых моментов стало получение гарантий коллективной обороны по 
ст. 5 Североатлантического договора. 

27 ноября 2024 г. командующий Силами обороны Финляндии генерал Янне Яаккола 
публично высказался о растущей угрозе со стороны России. В своём выступлении, которое 
финская пресса назвала «мрачным», генерал заявил, что к угрозе широкомасштабного нападе-
ния России следует относиться серьёзно. Он отметил, что, несмотря на потери на Украине, в 
краткосрочной перспективе военный потенциал России будет сохранён. Войска и командиры 
российской армии теперь имеют большой военный опыт и понимание возможностей и уязви-
мостей западных систем вооружений. Запад же сегодня теряет качественное преимущество, 
поскольку Россия извлекает уроки из продолжающегося конфликта на Украине (Commander 
of the Finnish… 2024).

Считается, что финская армия обладает достаточно высокой боеспособностью и хоро-
шим материально-техническим оснащением (Чеков и др. 2023). К 2024 г. военный бюджет 
страны был увеличен на 36%, что позволило провести мероприятия по дальнейшей всесто-
ронней модернизации национальных вооружённых сил. 

Основной упор в развитии ударного потенциала делается на ВВС, в состав которых 
входит 61 истребитель F/A-18C/D Hornet (которые к 2026 г. намереваются заменить на F-35)
(Конышев и др. 2024). В этом случае к 2026 г. страна будет располагать вторым по величине 
в мире парком истребителей F-35 (Gisclon et al. 2023). Следует добавить, что имеющаяся в 
Финляндии сеть аэродромов в два раза превосходит их совокупное количество в Карелии, 
Ленинградской и Мурманской областях (Мурманских 2021). 

Финские силы активно участвуют в сборе разведданных и координации с Европейским 
центром по противодействию гибридным угрозам в Хельсинки, который работает в связке с 
НАТО. Важно отметить, что Меморандум о создании этого центра был подписан в апреле 
2017 г. – задолго до официального членства страны в НАТО (NATO welcomes… 2017). 

В 2024 г. в стране кратно усилилась антироссийская пропаганда. Власти всеми силами 
пытались рвать многолетние связи и стирать историю, связывавшую государства многие де-
сятилетия. Осенью 2023 г. Финляндия обвинила Россию в миграционном кризисе и закрыла 
все пограничные переходы. В феврале 2025 г. правительство решило продлить закрытие гра-
ницы, продолжив возведение заграждений на некоторых её участках (В Финляндии заяви-
ли… 2025). 
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До вступления в альянс Финляндия уже являлась членом организации NORDEFCO, объ-
единяющей Данию, Финляндию, Исландию, Норвегию и Швецию. Эта структура создава-
лось для укрепления коллективной обороны через сотрудничество, не претендуя на роль во-
енного союза. С вступлением Финляндии и Швеции в НАТО все страны региона стали члена-
ми альянса, что меняет контекст NORDEFCO. Вместе с тем, на взгляд авторов, организация 
не исчезнет, а адаптируется к новым условиям, дополняя НАТО. Соглашение сохранит зна-
чимость для решения региональных задач – учений, разведки, развития инфраструктуры, ин-
тегрируясь в планы альянса. 

Таковы и перспективы североевропейской группы в НАТО. С увеличением границы 
альянса с Россией этот регион приобрёл крайне важное стратегическое значение. Координа-
ция деятельности в новых условиях возможна путём объединения ресурсов и логистики, од-
нако НАТО избегает внутренних блоков, а различия в возможностях (например, отсутствие 
армии у Исландии) усложняют формализацию отношений. В этом случае, скорее всего, вза-
имодействие стран останется неформальным, опираясь на потенциал NORDEFCO.

Вопрос размещения иностранных баз и ядерного оружия остаётся открытым. В декабре 
2023 г. Финляндия подписала соглашение с США, открыв 15 военных объектов для американ-
ских сил, что не исключает базирование и ядерного оружия, хотя законодательство страны это 
ограничивает, однако Финляндия не ставила жёстких условий при вступлении в НАТО, со-
храняя гибкость. 

К апрелю 2024 г. Финляндия завершила первый год в НАТО, что ознаменовало переход 
от начальной адаптации к более активной роли в его деятельности. По оценке аналитическо-
го центра РСМД, первый год членства показал, что страна всё ещё сохраняет баланс между 
интеграцией в НАТО и собственными целями (Первый год Финляндии… 2024). 

Участие в учениях НАТО 

За два года финские вооружённые силы приняли участие в ряде крупных военных уче-
ний. Так, в ноябре 2023 г. Финляндия впервые в статусе члена НАТО возглавила крупные во-
енно-морские учения Freezing Winds 23 в Балтийском море в районе Финского залива (Freez-
ing Winds… 2023). В манёврах было задействовано более 4 тыс. военнослужащих из 15 стран, 
30 боевых кораблей, включая суда США, Германии, Франции и Швеции, а также авиация, в 
том числе американские F/A-18 Hornet из состава Корпуса морской пехоты. Учения были на-
правлены на отработку взаимодействия в суровых зимних условиях, усиление морской без-
опасности и защиту морских путей в регионе (Finnerty 2024). 

Финляндия активно участвовала в учениях Nordic Response 2024, проходивших в марте 
2024 г. в северных районах Скандинавии, включая приграничные с Россией территории 
(Newly enlarged… 2024). Хотя основное внимание уделялось Арктике, часть операций затра-
гивала Балтийское море, где отрабатывались сценарии совместной обороны и логистики. 

В ноябре 2024 г. Финляндия вновь возглавила учения Freezing Winds 24, к которым бы-
ло привлечено 30 кораблей и 4 тыс. человек. Они стали частью усилий НАТО по защите кри-
тической подводной инфраструктуры в Балтийском море (Finnish Defence… 2024). 

25 февраля 2025 г. на севере страны с участием США и Канады прошли учения Arctic
Forge 25. Основная цель манёвров – отработка координации деятельности в сложных клима-
тических условиях Арктики. 

Во всех этих мероприятиях финские представители входили в объединённые органы 
управления, командовали на отдельных их этапах, осуществляли контрольные функции и 
плотно занимались вопросами взаимодействия с союзниками, устанавливая контакты на лич-
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ном уровне. 

Военная и финансовая помощь Киеву 

С первых месяцев СВО Финляндия оказывает значительную военную и финансовую 
помощь Украине, которая стала важной частью её политики. Поддержка Киева включает по-
ставки военного оборудования, финансовую помощь, гуманитарную поддержку и долгосроч-
ные обязательства. 

Финляндия оказывает военную поддержку Украине в трёх качествах: как самостоятель-
ное государство, член НАТО и член ЕС. Как самостоятельное государство она поставляет 
оружие и гуманитарную помощь, опираясь на национальные интересы и исторический опыт 
противостояния России. Как член НАТО (с 2023 г.) Финляндия участвует в координации 
действий через Контактную группу по обороне Украины по усилению коллективной без-
опасности альянса. Как член ЕС она поддерживает санкции против России и совместные ини-
циативы, например, по восстановлению Украины. 

Так, Финляндия уже предоставила Украине 27 пакетов военной помощи (по состоянию 
на январь 2025 г.), общая стоимость которых превышает 2,5 млрд евро. Первый пакет был 
принят 28 февраля 2022 г., вскоре после начала СВО, и с тех пор она регулярно предоставля-
ет новые транши. 27-й пакет, объявленный 31 января 2025 г., оценивался в 198 млн евро (Fin-
land approves… 2025).

Хельсинки поставляет как летальное, так и нелетальное оружие (Supplying Weapons… 
2022): бронетехнику (включая танки Leopard 2), артиллерийские системы и боеприпасы к 
ним, противотанковые средства и системы ПВО, специализированное оборудование и снаря-
жение для тяжёлых климатических условий. Следует отметить, что Финляндия избегает по-
ставок некоторых типов вооружений (например, боевых самолётов), сосредотачиваясь на том, 
что может быть оперативно использовано в боевых действиях. При этом, в отличие от неко-
торых других стран, Финляндия не раскрывает полный перечень переданного вооружения. 

Хельсинки участвуют в международных инициативах, таких как Контактная группа по 
обороне Украины, координируемая США, куда входят более 50 стран. 

Совместно с другими европейскими странами Финляндия поддерживает закупку бое-
припасов для Украины, например, через чешскую инициативу по поставкам артиллерийских 
снарядов. 

В апреле 2024 г. Финляндия и Украина подписали 10-летнее соглашение о сотрудниче-
стве в области безопасности, которое предусматривает обязательства по долгосрочной воен-
ной поддержке (Uusi-Hakala…2024). 

Финансовая помощь Украине включает как прямую бюджетную поддержку, так и сред-
ства на гуманитарные и восстановительные проекты. Финляндия выделила около 220 млн 
евро на гуманитарные нужды и развитие Украины (Finland’s supports… 2024). Транш 
направлен на поддержку беженцев (в т.ч. в Молдове и Грузии через международные органи-
зации), оказание помощи в восстановлении энергетического сектора, финансирование про-
грамм по оценке экологического ущерба и защите критической инфраструктуры. Финляндия 
внесла около 18 млн евро через Механизм гражданской защиты ЕС для оплаты поставок ма-
териальной помощи (палатки, медицинское оборудование) (Finland’s supports… 2024). 

Финляндия выделила дополнительные средства через международные финансовые ин-
ституты: 97 млн евро через Всемирный банк, 5,3 млн евро через Европейский банк рекон-
струкции и развития, 5 млн евро через Европейский инвестиционный банк, 5 млн евро через 
«Северную экологическую финансовую корпорацию». Страна также обязалась внести 50 млн 
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евро в рекапитализацию Европейского банка реконструкции и развития для поддержки Ук-
раины (Uusi-Hakala… 2024). 

Таким образом, на февраль 2025 г. общая стоимость военной, финансовой и гуманитар-
ной помощи Киеву превышает 3 млрд евро. Это делает Финляндию среди стран ЕС одним из 
лидеров по объёмам помощи на душу населения. В 2024 г. она объявила о подготовке четы-
рёхлетнего плана поддержки Украины с бюджетом в 290 млн евро, направленных на её вос-
становление и развитие (Uusi-Hakala… 2024). Это подчёркивает стратегический подход к 
помощи Киеву, выходящий за рамки краткосрочных мер. 

Позиция официального Хельсинки проявилась в начале 2025 г., когда в связи с измене-
нием политического климата в Европе после избрания Д. Трампа президент Финляндии А. 
Стубб высказал мысль о том, что Европа должна перевооружить Украину и оказать макси-
мальное давление на Россию, чтобы Украина начала эти переговоры с позиции силы (Bur-
rows 2025).

О деятельности финского руководства 
по усилению военного присутствия в Арктике 

Вступление Финляндии в НАТО автоматически усилило присутствие альянса вблизи 
Арктики, где ранее доминировали Норвегия, Дания (через Гренландию) и Канада. Заложен 
фундамент для дальнейшего размещения войск и ударных вооружений Североатлантическо-
го альянса, который получил беспрепятственный доступ к финским арктическим территори-
ям и размещению вооружённых сил в западной части Арктики (Журавель 2024: 153). 

Финляндия вошла в формируемое единое пространство планирования и управления 
действиями вооружённых сил, связывающее Арктику и Балтику. Открываются возможности 
создания сил быстрого реагирования или других совместных формирований альянса, ориен-
тированных на Арктический регион (Buchanan 2024). Силы обороны Финляндии, известные 
своей адаптацией к суровым арктическим климатическим условиям, стали для НАТО важ-
ным новым активом. 

В августе 2024 г. министр обороны Антти Хяккянен призвал НАТО и Финляндию ин-
вестировать в «арктическую готовность», что включает развитие логистических маршрутов 
совместно с Норвегией и Швецией, а также в обеспечение безопасности поставок, например, 
через реконструкцию дорог в Лапландии до побережья Норвегии (Edvardsen 2025). После 
вступления Швеции в НАТО в марте 2024 г. Скандинавия стала единым стратегическим про-
странством под эгидой альянса. 

В марте 2023 г. представителями силовых ведомств Дании, Норвегии, Швеции и Фин-
ляндии был подписан Меморандум о намерениях создания единой системы противовоздуш-
ной обороны Северной Европы (Nordic countries… 2023). В рамках достигнутого соглашения 
в сентябре 2023 г. впервые был осуществлён учебно-тренировочный полёт норвежских и 
финских истребителей, в ходе которого выполнена посадка F-35А на шоссе в Финляндии с 
целью отработки плана рассредоточения сил авиации. 

11 июля 2024 г. между США, Канадой и Финляндией был подписан протокол о намере-
ниях по формированию партнёрства в части разработки и производства ледоколов (известно-
го как ICE Pact (House 2024)), который определил цель: в течение следующих двух десятиле-
тий создать многонациональный флот, готовый к плаванию в ледовых условиях и борьбе с 
Россией и Китаем за Арктику. 

Следует отметить, что деятельность руководства Финляндии по укреплению обороны 
НАТО в Арктическом регионе включает как практические шаги (создание штабов, участие в 
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учениях, размещение войск), так и стратегическое позиционирование страны как ключевого 
игрока на северном фланге альянса. Это усиливает присутствие НАТО в Арктике, где семь из 
восьми арктических государств теперь являются членами альянса (за исключением России). 

В сентябре 2024 г. было объявлено, что Финляндия примет два штаба НАТО: в Микке-
ли разместится командование сухопутных сил Северной Европы, а в арктической Лапландии 
(Рованиеми или Соданкюля) – многонациональные передовые сухопутные силы (Forward
Land Forces) (Finland’s NATO HQs… 2024). По данным финских СМИ, к бригаде в Миккели 
могут присоединиться до 5 тыс. военнослужащих НАТО, включая шведские и норвежские 
подразделения, что повышает военное присутствие вблизи российской границы (NATO to 
Establish… 2024).

В перспективе Финляндия может стать центром координации операций НАТО в реги-
оне, особенно если напряжённость с Россией продолжит нарастать. Однако руководство 
страны осознаёт, что полная интеграция в общую систему обороны НАТО потребует ещё не-
скольких лет, особенно в координации со Швецией (Elgin et al. … 2023). 

Роль Хельсинки в операциях НАТО в Балтийском море 

Текущая ситуация на Балтике достаточно подробно проанализирована в работах 
С.С. Жильцова (Жильцов 2024). С осени 2023 г. Хельсинки активно поддерживает инициа-
тивы НАТО по отслеживанию российских судов в Балтийском море (NATO moves to enhan-
ce… 2025). В октябре 2023 г. газопровод Balticconnector между Финляндией и Эстонией был 
повреждён (Three Baltic pipe… 2023). Финляндия возглавила расследование, а НАТО усили-
ло патрулирование Балтийского моря, направив туда четыре минных тральщика и увеличив 
число разведывательных полётов. Финский флот участвовал в мониторинге и сборе данных, 
что стало первым примером его вклада в защиту критической подводной инфраструктуры 
после вступления в альянс. 

В декабре 2024 г. часть сил НАТО приступила к мониторингу подводной инфраструк-
туры Балтики на базе морского центра обеспечения безопасности критической подводной ин-
фраструктуры, созданного в Финляндии (NATO moves… 2025). 14 января 2025 г. альянс на-
чал операцию Baltic Sentry, направленную на усиление защиты подводной инфраструктуры в 
Балтийском море после повреждения кабеля EstLink 2 и нескольких интернет-кабелей в де-
кабре 2024 г.; Финляндия стала одной из ключевых стран-участниц, предоставив свои воен-
но-морские силы для проведения данной операции. Подтверждением интеграции её флота в 
пстоянные силы НАТО стала отправка корабля (катер класса Hamina) в состав Постоянной 
военно-морской группы НАТО №1 для операций в Балтийском море. Морские патрули фин-
ских военно-морских сил совместно с Германией и Швецией усилили контроль над регио-
ном, осложняя действия российского торгового флота. 

Реакция России 

Вступление Финляндии в НАТО существенно повысило риски вооружённого конфлик-
та РФ с НАТО. В частности, возросли риски военной безопасности для российских стратеги-
ческих ядерных сил, две трети которых традиционно находились на Кольском полуострове, а 
также для промышленных объектов Мурманской и Ленинградской областей. 

Россия неоднократно выражала обеспокоенность по поводу возможного вступления 
Финляндии в НАТО ещё до подачи официальной заявки Хельсинки. Так, в декабре 2021 г. на 
фоне обострения отношений с Западом из-за Украины президент РФ В.В. Путин заявил, что 
«расширение НАТО к российским границам неприемлемо» (Большая пресс-конференция… 
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2021). В апреле 2022 г. заместитель министра иностранных дел России А.В. Грушко отметил, 
что «Россия примет адекватные меры для обеспечения своей безопасности, если НАТО нач-
нёт размещать силы или вооружения вблизи её границ» (МИД: Россия примет… 2022). 

Президент РФ В.В. Путин в интервью в июне 2023 г. (на Петербургском международ-
ном экономическом форуме) уточнил позицию, отметив, что «у России нет территориальных 
претензий к Финляндии, но её вступление в НАТО вынуждает Москву принимать контрме-
ры» (Пленарное заседание… 2023). Также в июне 2023 г. глава российского МИД С.В. Лавров 
отметил, что «Россия не инициировала разрыв связей с Финляндией и готова рассмотреть 
предложения Хельсинки об их возобновлении с учётом присоединения страны к НАТО» 
(Лавров заявил… 2023). 

В связи со сложившейся ситуацией Москва заявила о планах усилить военное присутст-
вие на границе в случае размещения сил НАТО в Финляндии. Кремль подчёркивал, что член-
ство Финляндии в альянсе удвоит протяжённость его сухопутной границы с Россией (с 1 213 
км до около 2 600 км), что рассматривается руководством страны как стратегический вызов. 
В июле 2023 г. Россия отозвала согласие на работу генконсульства Финляндии в Санкт-
Петербурге, а Финляндия в ответ закрыла консульство РФ в Турку. В начале января 2024 г. в 
ответ на действия Хельсинки президент РФ В.В. Путин подписал указ о воссоздании Ленин-
градского военного округа (расформированного в 2010 г.) и усилении группировки войск на 
северо-западе страны (Путин подписал… 2024). 

* * *

Вступление Финляндии в блок НАТО не стало для России неожиданным событием. 
Действительным новшеством оказалась её готовность поступиться собственным благополу-
чием и своими геополитическими приоритетами ради чужих интересов. Вступление в альянс 
снизило международный престиж страны как посредника в диалоге «Запад – Восток». 

За свою недолгую историю (Финляндская республика существует немногим более 100 
лет, получив независимость 6 декабря 1917 г.), она успела повоевать с СССР в 1921 и 1939 
гг., побывать в составе гитлеровской коалиции до 1944 г., отметиться зверствами финских 
концлагерей в Карелии (в Петрозаводске и Медвежьегорске), блокадой и массированными 
обстрелами Ленинграда, а на заключительном этапе Второй мировой войны выступила про-
тив фашистской Германии в ходе т.н. Лапландской войны 1944–1945 гг. Этот исторический 
«опыт» тогда привёл страну к осознанию необходимости нейтралитета и самостоятельной 
роли между молотом СССР и наковальней НАТО. 

Видный финский военный и государственный деятель Карл Маннергейм, став президен-
том страны, выступал за нормализацию отношений с СССР, понимая, что страна должна 
адаптироваться к новой реальности. Он поддерживал политику нейтралитета и считал, что 
Финляндии следует избегать провокаций. В мемуарах он писал, что СССР остаётся «слож-
ным соседом», с которым нужно выстраивать отношения на основе осторожности и дипло-
матии. Маннергейм видел в СССР и исторической России силу, склонную к экспансии, но 
признавал необходимость мирного сосуществования. Его отношение было, скорее, прагма-
тичным, чем идеологически окрашенным: он призывал Финляндию быть готовой к обороне, 
но избегать ненужных конфликтов. 
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