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Аннотация. Статья посвящена анализу антикризисной стратегии Евросоюза в Судане в ус-
ловиях обострения вооружённого конфликта между армией и силами быстрого реагирова-
ния. Раскрываются причины повышенного внимания ЕС к кризисной ситуации в стратегиче-
ски важном для Союза регионе с высокой интенсивностью конфликтов. Комплексная анти-
кризисная стратегия Евросоюза в этой стране ориентируется на расширенное применение 
инструментов «мягкой силы». Обосновываются причины, в силу которых ЕС отказался от 
использования традиционной модели силовых миссий с военным и гражданским компонента-
ми. В контексте применения «мягкой силы» приоритетное внимание уделяется рассмотре-
нию новой модели и эффективности непрямого посредничества ЕС в Судане, содействуя ус-
лугам «третьей стороны». Данный подход встроен в приоритеты Брюсселя, который реа-
лизует свои цели, контролируя предоставление финансовых ресурсов партнёрам. Делается 
вывод, что такая линия ЕС может стать перспективным и эффективным инструментом 
«мягкой силы» применительно к сложным кризисным ситуациям при сохранении контроля 
Брюсселя за политическим процессом. 
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Abstract. The article examines the EU’s crisis strategy in Sudan and South Sudan in conditions of
acute armed confrontation between the Sudanese army and forces of rapid reaction. The reasons
for increased attention of the EU to these states with intensive internal armed conflicts have been
analyzed. The author has noted that towards these states the EU’s crisis strategy has been oriented
in the direction of extended application of instruments of «soft power». The motives for refusal of the
EU to utilize in the given region the traditional hard-core missions with military and civil compo-
nents have been examined. In the context of utilization of «soft power» priority attention is devoted
to consideration of a new model of the EU’s indirect mediation in Sudan and South Sudan based on
providing by the EU assistance to mediation of the «third party». The author underlines that indirect
mediation of the EU is built in the EU’s crisis strategy by means of controlling the allocation of fi-
nancial and other resources provided to its local mediation partners. The conclusion is made that
the EU’s indirect mediation could be a prospective and effective instrument of «soft power» concer-
ning complex crisis situations with practical retainment by the EU control over the mediation pro-
cess.
Key words: Sudan – South Sudan, the EU’s complex crisis strategy, the EU’s concept of assisting
mediation, the EU’s complex missions with military and civil components, indirect mediation, mod-
els of indirect mediation, endorsement, assistance, cooperation, political leverage, comprehensive
peaceful process.
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Обострение кризисной ситуации в Судане в результате вооружённых столкновений ме-
жду подразделениями национальной армии и силами быстрого реагирования в борьбе за по-
литическое влияние в стране активизировало усилия антикризисной дипломатии Евросоюза. 

Евросоюз и стратегическое измерение кризиса в Судане

Вооружённый конфликт стал результатом напряжённости в отношениях между судан-
ской армией во главе с фактическим лидером Абделем Фаттахом аль-Бурханом и силами 
быстрого реагирования под руководством Мухаммеда Хамдана Дыгало. В основе конфликта 
между двумя военными лидерами лежали кардинальные разногласия по поводу интеграции 
сил быстрого реагирования в состав действующей армии и кандидатуры их руководителя. 
Усилению противоречий в военных элитах способствовала также борьба между ними за кон-
троль над ресурсами страны (добыча золота). 

Повышенное внимание ЕС к Судану во многом объясняется исключительно важным 
стратегическим значением этой африканской страны для Евросоюза. Контроль над Суданом 
позволяет обеспечивать безопасность Красного моря и побережья Аравийского полуострова. 
Здесь пролегают важнейшие транспортные артерии из Европы через Суэцкий канал, Красное 
море в Индийский океан, по которым идут поставки углеводородов в ЕС из стран Персид-
ского залива (Ходаренок 2023). 

Затяжной внутренний вооружённый конфликт с перспективой дальнейшей дестабили-
зации Судана опасен тем, что в воронку кризисной ситуации могут быть втянуты соседние с 
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этой страной государства, что создаёт реальную угрозу для стабильности всего африканского 
континента. Тем более что речь идёт о Чаде, ЦАР, Ливии, Эфиопии, Эритреи, Южном Судане 
и отчасти Египте – странах, которые сами затронуты внутренними конфликтами в той или 
иной степени и находятся в состоянии повышенной дестабилизирующей уязвимости. По прог-
нозам ряда экспертов, существует реальный сценарий трансформации вооружённого противо-
стояния между армией и силами быстрого реагирования в многосторонний конфликт с участи-
ем многочисленных вооружённых группировок и различного рода военизированных милиций, 
буквально наводнивших периферийные районы страны (Stopping Sudan’s Descent… 2023). 

Основные параметры антикризисной стратегии ЕС в Судане 

13 апреля 2023 г. спецпредставители Евросоюза в Хартуме в совместном коммюнике, 
выразив серьёзную озабоченность в связи с угрозой риска дальнейшей эскалации конфликта 
в Судане, призвали политическое и военное руководство страны принять незамедлительные 
меры по снижению напряжённости и начать конструктивный диалог с целью создания пере-
ходного гражданского правительства (предыдущее было свергнуто в результате военного 
переворота в октябре 2021 г.) (EU Troika diplomats call… 2023). 

Одновременно высокий представитель ЕС по внешней политике и безопасности Ж. Бор-
рель заявил о намерении Брюсселя координировать свои усилия с другими международными 
и региональными партнёрами в поисках достижения противоборствующими сторонами поли-
тического соглашения в интересах мира и стабильности в регионе (Sudan, Statement by Joseph 
Borrell... 2023).

На серьёзность ситуации в Судане указывает тот факт, что 16 апреля было созвано сроч-
ное заседание Совета Безопасности ООН, на котором высказана озабоченность негативными 
последствиями конфликта в стране, которые уже привели к росту потоков беженцев (около 
100 тыс.), большому количеству пострадавших мирных граждан и нехватке продовольствия 
и воды. 

В Судане Евросоюз сделал ставку на применение комплексной антикризисной страте-
гии в целях стабилизации политической ситуации в условиях внутреннего вооружённого кон-
фликта. В отличие от стабилизационной модели, использовавшейся ЕС ранее в Мали и ЦАР, 
а также в регионе Сахеля в целом, стратегия Евросоюза в отношении Судана не связана с по-
левым присутствием ЕС в форме стабилизационной миссии с военным и гражданским ком-
понентами. В определённой степени это объясняется негативным отношением военных и по-
литических элит Судана к присутствию иностранных контингентов на территории страны. 
Данная стратегия осуществляется Евросоюзом как бы из-за линии горизонта и состоит из сле-
дующих компонентов: политического, гуманитарной помощи, содействия развитию. 

Политический её компонент ориентирован на поддержание неформального диалога ме-
жду Евросоюзом и правительством Судана, политическими партиями и общественными ор-
ганизациями в целях стабилизации страны. В ходе диалога обсуждаются приоритетные для 
обеих сторон вопросы климатических вызовов, региональные проблемы и общие программы 
в бассейне Нила. 

В этом же контексте Брюссель всячески поощряет конструктивное региональное со-
трудничество Судана с соседними странами Северной и Центральной Африки, а также с госу-
дарствами Африканского Рога. Осуществляемые программы и визиты официальных предста-
вителей руководящих органов ЕС в Судане подчинены задаче усиления его влияния на поли-
тические процессы. Вместе с тем Евросоюз сталкивается с определёнными сложностями в 
стремлении эффективно выполнять значимую роль в кризисном регулировании во внутрен-
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нем конфликте в Судане. 
На протяжении последнего десятилетия Евросоюз в основном ограничивался поддерж-

кой внешнеполитических инициатив ООН и ряда других стран по кризисному управлению в 
Судане, избегая брать на себя инициативную роль в этом вопросе. В частности, Брюссель 
поддержал направление в соответствии с решением СБ ООН масштабной военно-граждан-
ской миссии ЮНАМИД (состояла из контингентов ООН, Африканского союза и Франции). 
ЕС также присоединился к установленному СБ ООН режиму санкций в отношении воюющих 
сторон в Дарфуре, который предусматривал введение эмбарго на поставки оружия воюющим 
группировкам. 

Определённую активность ЕС проявлял и в сфере прямых посреднических усилий по 
политическому урегулированию кризисной ситуации в Дарфуре (назначение специальных 
представителей ЕС С. Рейландера и П. Хаависто для сопровождения мирных переговоров и 
Р. Марсдена для участия в переговорном процессе в Дохе). Переход Брюсселя к посредниче-
ству стал неизбежным, когда стало ясно, что в ЕС и НАТО не сложился консенсус в отноше-
нии необходимости силового вмешательства и направления в Дарфур военного контингента 
ЕС. Тем более что два постоянных члена СБ ООН (Россия и Китай) возражали против раз-
вёртывания международного военного контингента в Дарфуре без согласованного и ясного 
мандата со стороны СБ ООН. 

Что касается всеобъемлющего мирного процесса в Судане (по линии Север – Юг), то 
Брюсселем была сделана ставка на использование преимущественно инструментов «мягкой 
силы». В первую очередь это было связано с особой ролью Евросоюза в реализации заключён-
ного при его содействии всеобъемлющего мирного соглашения между сторонами конфликта. 
По сути дела, Брюссель выступил в роли гаранта соблюдения данного соглашения в рамках 
созданной для его мониторинга специальной комиссии. Такой выбор во многом объяснялся 
тем, что ЕС является крупнейшим донором программ международной помощи Судану. 

Однако суданский кризис высветил проблемы, которые существенно ограничили и про-
должают снижать способность Евросоюза брать на себя сколь-либо значимую роль в управле-
нии конфликтными ситуациями в ключевых кризисных точках. К этому времени ЕС обладал 
необходимым потенциалом управления кризисными ситуациями. В 2007 г. ратифицирован 
Лиссабонский договор, который усилил возможности ЕС в этом направлении. Были разрабо-
таны стратегии сотрудничества по линии ЕС – Африка (2005, 2007 гг.). Составной частью по-
тенциала кризисного управления ЕС стала т.н. концепция «всеобъемлющего подхода» (2013 
г.). Вместе с тем сужению возможностей ЕС использовать силу в виде военных миссий во 
многом способствовало растущее понимание в Брюсселе ограниченности использования си-
лы для решения конфликтов в кризисных регионах мира и прежде всего на африканском кон-
тиненте. 

Применительно к ситуации в Судане этому способствовало действие следующих фак-
торов: 

– негативное отношение властей страны к применению силы внешними игроками для 
решения внутриполитических ситуаций; 

– невозможность развёртывания ЕС комплексной операции с военным компонентом 
без согласия суданского правительства и соответствующей резолюции СБ ООН; 

– сложности осуществления эффективной операции с учётом особенностей Судана: об-
ширная территория – почти в четыре раза больше Франции; разрушенная транспортная ин-
фраструктура; перманентные внутренние вооружённые конфликты; соседство с девятью аф-
риканским странами, находящимися в предкризисной ситуации (Gordon D. Gumming 2023). 
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Посредничество как ключевой элемент стратегии ЕС в Судане 

В силу сложившихся обстоятельств и невозможности осуществить масштабную сило-
вую операцию, Евросоюз вынужден был перейти к альтернативному варианту задействования 
вспомогательных мер «второго эшелона». Речь идёт об оказании содействия посредническим 
усилиям по урегулированию внутреннего конфликта в Судане. В определённом смысле такой 
подход может быть более эффективным и менее затратным инструментом кризисного управ-
ления как в политическом, так и финансовом планах. Использование инструментов «мягкой 
силы» может оказаться более выигрышным для ЕС в долгосрочном плане, чем принятие пол-
номасштабной ответственности за ведущую роль в урегулировании сложных по своей приро-
де конфликтных ситуаций в кризисных странах с непредсказуемыми последствиями. Тем бо-
лее что в ЕС уже имеются отработанные концепции и модели посредничества как со своим 
прямым участием, так и с помощью «третьей стороны». В последнее время в ЕС стали уде-
лять приоритетное внимание посредничеству в сотрудничестве с партнёрскими организация-
ми. С 2014 по 2019 гг. Евросоюз профинансировал более 60 инициатив «третьих сторон» в 
целях урегулирования конфликтных ситуаций и почти 33 аналогичные инициативы по линии 
региональных организаций Африки в рамках механизма раннего реагирования (European 
Commission… 2019). Данная статистика подтверждает предпочтительность упомянутого ва-
рианта посредничества для Европейского союза применительно к кризисным ситуациям в 
«горячих точках», в основе которых лежат внутренние конфликты. 

Что касается самóй концепции содействия ЕС посредничеству третьей стороны, то она 
была детально разработана в документе Совета ЕС «Укрепление потенциала ЕС в сфере по-
средничества и диалога» (Concept on Strengthening EU…: 6). Данная концепция подразумева-
ет оказание непрямого содействия посредничеству через партнёрские международные и ре-
гиональные организации (включая НПО), дружественные страны, а также частные фонды и 
неформальные «группы друзей». Подобный подход может оказаться выгодным для ЕС, по-
скольку опора на «третью сторону» снижает расходы и придаёт посредничеству с участием 
местных организаций бóльшую эффективность и легитимность в глазах властей на местах. 
Это особенно важно применительно к внутренним конфликтам. Как правило, такого рода пат-
нёры имеют расширенный доступ к реальной информации в зоне конфликта и местной адми-
нистрации. Они в отличие от ЕС с большей гибкостью могут поддерживать контакты с раз-
личного рода противоборствующими вооружёнными группировками и вовлекать их в поли-
тический процесс. 

Вместе с тем ЕС пытается сохранить определённое влияние на потенциальных партнё-
ров по посредничеству, выстраивая отношения с ними в соответствии с запланированными в 
Брюсселе целями, добиваясь при этом максимально возможного совпадения позиций и подхо-
дов в посреднических миссиях. Этому служат используемые Евросоюзом технологии в сфере 
оказания посредничества через «третью сторону». В основном структуры ЕС опираются в 
этом плане на оказание помощи выбранному посреднику или на координацию совместных 
действий с ним, а также в некоторых случаях на точечное усиление его политического веса 
или официальное утверждение его статуса как посредника ЕС (Concept on Strengthening 
EU… 2009).

Стратегия Брюсселя в Южном Судане, который был охвачен различного рода внутрен-
ними конфликтами, базировалась на вложении ЕС значительных ресурсов в процесс урегули-
рования кризисной ситуации и на сохранении стабильности. Ставка была сделана на выбор 
политически весомого партнёра из региона, который мог бы в наилучшей степени обеспечить 
эффективность политического процесса и учёт интересов Евросоюза в регионе. В рамках осу-
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ществляемой ЕС концепции «Африканские решения для проблем Африки» Брюссель выбрал 
в качестве основного партнёра по посредничеству в Южном Судане «Межправительствен-
ную структуру по развитию» (МСР)1, состоящую из представителей восьми стран региона 
(Джибути, Эфиопия, Сомали, Эритрея, Судан, Кения, Уганда). Более того, ЕС официально 
одобрил роль этой структуры в качестве лидирующей организации в процессе посредничест-
ва и призвал заинтересованные международные и региональные организации оказать ей под-
держку. Факт признания со стороны Брюсселя был рассчитан на то, чтобы придать партнёру 
дополнительную легитимность в глазах как региональных, так и международных игроков. 
Это важно и для конфликтующих сторон, поскольку факт международного признания мест-
ного посредника и наличие поддержки со стороны ЕС, генерирует дополнительное доверие 
сторон в конфликте к предпринимаемым усилиям. 

ЕС в своей антикризисной стратегии в конфликтах в Судане и Южном Судане целена-
правленно использовал в разных комбинациях практически весь спектр технологий непрямо-
го посредничества (одобрение, координация, предоставление помощи, усиление политиче-
ского влияния). 

В сфере координации ЕС делал упор на усилении способности МСР синхронизировать 
подходы всех международных и региональных партнёров и тем самым повысить эффектив-
ность посредничества её самой. В этих целях при содействии ЕС была создана координацион-
ная платформа МСР+, которая включала практически всех участников мирного процесса 
(специальный представитель ЕС в регионе, страны – партнёры МСР, ООН, Африканский со-
юз, США, Великобритания, Китай, а также стороны конфликта). 

Оказание помощи «третьей стороне» в партнёрском сотрудничестве рассматривается в 
ЕС через призму предоставления необходимых ресурсов и повышения эффективности потен-
циальных партнёров в выполнении ими посреднических миссий. В этих целях Евросоюз ока-
зывает различного рода финансовую и логистическую поддержку, а также передаёт необхо-
димые знания: осуществляет подготовку соответствующих специалистов и организует прак-
тические семинары. Такой подход в принципе практически полностью встраивает потенци-
альных партнёров ЕС в заданные Брюсселем приоритеты и задачи их посреднических мис-
сий с учётом интересов Евросоюза. 

На практике ставка ЕС на оказание содействия местному посреднику в урегулировании 
в Южном Судане оказалась в целом оправданной в сложившихся там условиях, поскольку 
местные власти негативно относились к прямому посредничеству внешних сил. В частности, 
в 2015 г. при непосредственном участии МСР было подписано соглашение об урегулирова-
нии конфликта в Южном Судане. В соответствии с ним за ЕС были закреплена ведущая роль 
в реализации данного соглашения и в осуществлении мониторинга за прекращением боевых 
действий (в рамках совместной комиссии по мониторингу и оценке соглашения2).

Кульминацией центральной роли МСР в процессе посредничества стало подписание в 
сентябре 2018 г. враждовавшими сторонами «Обновлённого соглашения об урегулировании 
конфликта в республике Южный Судан»3. Документ предусматривал создание временного 
правительства национального единства, а также механизмов для соблюдения полного прекра-
щения огня, примирения и оказания гуманитарной помощи (European Commission… 2018). 
Значительную роль в результативной деятельности посреднической миссии МСР и достиже-
нии в итоге данного соглашения сыграл созданный на его основе «Обновлённый форум вы-

1 Intergovernmental Authority on Development, IGAD.
2 Joint Monitoring and Evaluation Commission, MEC.
3 Revitalized Agreement on the Resolution of the Conflict in the Republic of South Sudan.



Конфликт в Судане в фокусе антикризисной стратегии Евросоюза 

Научно-аналитический вестник ИЕ РАН, 2023, № 3

43

сокого уровня для Южного Судана»1. Он объединил практически все многочисленные про-
тивоборствующие вооружённые группировки (их число в разгар кризиса достигло 48) и тем 
самым значительно облегчил задачу оперативного согласования компромиссных подходов. 

Прямая финансовая помощь ЕС МСР ещё в большей степени встраивала основного ре-
гионального партнёра Евросоюза в приоритеты посреднических усилий Брюсселя. В период 
с 2016 по 2018 гг. ЕС затратил почти 15 млн евро на операционные расходы, связанные с де-
ятельностью штаб-квартиры своего партнёра в Аддис-Абебе и мониторинговых механизмов 
за соблюдением достигнутых соглашений2 (European Commission… 2018). Тот факт, что ЕС 
официально вошёл в состав этих мониторинговых механизмов, позволил Брюсселю реально 
контролировать эффективность деятельности выбранного им местного партнёра и освоения 
выделяемых ему финансовых ресурсов. 

* * *

Антикризисная стратегия Евросоюза применительно к конфликтам в Судане формиро-
валась вследствие невозможности использовать там отработанную в ЕС модель стабилиза-
ционных комплексных миссий с силовым мандатом (регион Гвинейского залива, Сахель). 
Препятствием стало негативное отношение военно-политических элит Судана к масштабно-
му присутствию иностранных вооружённых контингентов на своей территории, а также чрез-
вычайно сложная военно-политическая обстановка в зонах конфликта. В этих условиях Ев-
росоюз сделал ставку на приоритетное использование посредничества как инструмента кри-
зисного реагирования и «мягкой силы» с опорой на местные ресурсы. Реализация этой линии 
проявилась в создании региональной платформы с участием ведущих стран региона и кон-
фликтующих сторон для содействия политическому процессу в Судане (МСР). Такая моди-
фикация кризисной стратегии позволила избежать негативных для ЕС последствий силового 
вмешательства в суданские дела и в то же время сохранила в руках Брюсселя контроль над 
политическим процессом в регионе, придав ему дополнительную гибкость и легитимность в 
глазах региональных элит и населения. 

Опыт оказания Европейским союзом содействия политическому процессу в Судане с 
опорой на ресурсы местных партнёров показывает, что данная модель становится одним из 
важных инструментов антикризисной стратегии ЕС применительно к сложным конфликтным 
ситуациям. Она может с достаточной степенью эффективности использоваться ЕС в кризис-
ных регионах и странах в рамках концепции «мягкой силы», особенно при невозможности 
прямого применения силы для урегулирования кризисных ситуаций. 
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