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Аннотация. В статье обозначены основные тенденции в чешско-украинских отношениях с 
момента начала специальной военной операции на Украине. Рассмотрены главные события 
двусторонней повестки между Прагой и Киевом. Автор отмечает, что после 24 февраля 
действующий Кабмин под руководством П. Фиалы начал воспринимать украинский вопрос 
как ключевой во внешнеполитической деятельности страны. Это проявилось в усилении ин-
тенсивности контактов и качественном изменении содержания переговоров. Сделано пред-
положение о выведении отношений на стратегический уровень. Более того, отмечено, что 
Чехия стремилась продвигать своё вѝдение украинского вопроса среди партнёров по между-
народным организациям за счёт новаторских предложений и игры на опережение. 
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Abstract. The article outlines the main trends in Czech-Ukrainian relations since the start of the
special military operation in Ukraine. The main events of the bilateral agenda between Prague and
Kiev were considered. The author notes that after February 24, the current Cabinet under the lead-
ership of P. Fiala began to perceive the Ukrainian issue as a key one in the country’s foreign policy.
This was manifested in the increased intensity of contacts and a qualitative change in the content of
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the talks. An assumption is made about bringing relations to a strategic level. Moreover, it was not-
ed that the Czech Republic sought to promote its vision of the Ukrainian issue among partners in
international organizations through innovative proposals and playing ahead of the curve.

Key words: Special military organization, Czech-Ukrainian relations, P. Fiala, J. Lipavský.

Article received: 15.06.2023.

После начала специальной военной операции (СВО) взаимодействие Чехии с Украиной 
отчётливо вышло на новый этап. Если до этого момента диалог между Прагой и Киевом, хо-
тя и находился на высоком уровне, но ограничивался дежурными заявлениями о сотрудниче-
стве, то после 24 февраля украинское направление становится приоритетным для чешских 
властей и обретает новое наполнение, связанное с разразившимся горячим конфликтом меж-
ду Россией и Украиной. 

«Наступательная» политика Праги 

«Новаторство» Праги на украинском направлении проявилось ещё до фактического на-
чала СВО, однако в обстановке нарастающей напряжённости. Так, 26 января 2022 г. чешское 
правительство по запросу министерства обороны одобрило безвозмездную передачу 4 тыс. 
152 мм артиллерийских снарядов Вооружённым силам Украины (ВСУ). Тогда же было ут-
верждено соглашение об оказании медицинской помощи украинским военнослужащим и со-
гласовано выделение гуманитарной помощи Киеву в размере 162 тыс. долл. (3,5 млн крон) 
(Premiér Fiala: Stojíme… 2022). Факт передачи незначительного количества вооружения в 
дальнейшем активно использовался чешским руководством для обозначения особой роли Че-
хии, которая первой среди стран ЕС стала выделять оружие Украине. Так, Пётр Фиала, высту-
пая по случаю годовщины начала российско-украинского конфликта, подчёркивал: «Ещё до 
российского вторжения мы были первой страной, которая предоставила боеприпасы Украине. 
С первых часов… мы искали способы быстро и качественно помочь украинцам» (Na Ukrajinu 
putovaly… 2023). Далее он отмечал, что Чехия была «вообще первая», кто направил Киеву 
вертолёты, танки, гаубицы, ракетные установки и БМП. Также он делал упор на оператив-
ность и безальтернативность принятого решения: «Первая организованная нами поставка тя-
жёлой техники на Украину прибыла через две недели после начала конфликта. Своим при-
мером мы показали другим, что это возможно» (Na Ukrajinu putovaly… 2023). 

Масштабы поставок вооружения говорят о глубокой вовлечённости Чехии в поддержку 
Украины: так, за первый год при взаимодействии государственных и коммерческих структур 
было передано 89 танков, 226 бронетранспортёров, 38 гаубиц, 33 системы залпового огня, 6 
зенитно-ракетных комплексов и четыре боевых вертолёта. Также ВСУ были предоставлены 
900 м мостовых конструкций и 1,5 млн единиц боеприпасов, в том числе свыше 60 тыс. ракет. 
Хотя Чехия не стала абсолютным лидером по военной, гуманитарной и финансовой помощи 
– её позиции в рейтинге доноров колебались с момента начала СВО – она уверенно закрепи-
лась в первой десятке стран по объёму средств, направленных Украине, в расчёте на нацио-
нальный ВВП (Ukraine Support Tracker… 2023). Значительное финансовое участие Праги в 
помощи Украине активно использовалось властями и на международной арене. Они указыва-
ли на то, что средняя по экономическим показателям страна приложила максимальные уси-
лия, в то время как более развитые государства первоначально ограничивали помощь. Сме-
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щение Чехии вниз на шкале поддержки и опережение её такими государствами, как, напри-
мер, Нидерланды и Норвегия, говорит о результативности этой риторики. 

Прорывным событием в чешской внешнеполитической деятельности на украинском на-
правлении стал визит премьера П. Фиалы в Киев (15 марта) совместно с коллегами из Польши 
и Словении. Войдя в группу центральноевропейских политиков, посетивших окружённую 
российскими войсками столицу Украины, глава правительства Чехии, с одной стороны, про-
демонстрировал поддержку президенту В.А. Зеленскому, с другой – показал готовность евро-
пейских лидеров оказывать полномасштабную помощь киевскому руководству и населению 
Украины. П. Фиала заявил на пресс-конференции: «Мы приехали в Киев, чтобы поддержать 
вашу борьбу, вашу страну… Главная цель нашего визита – показать, что вы не одиноки. На-
ша страна (Чехия – М.В.) рядом с вами. Европа рядом с вами» (Bráníte i nás, řekl… 2022). Зна-
чение событию также придал тот факт, что поездка в Киев, как отмечали источники из Брюс-
селя (Europe Daily Bulletin 2022: 12911), не была инициирована структурами ЕС, а стала пер-
сональной инициативой трёх премьеров. Её важность отмечали и украинские политики: пре-
мьер-министр Денис Шмыгаль считает, что он «войдёт в учебники истории» (Fialova návště-
va Kyjeva… 2022). Помимо психологического и эмоционального значения данного события 
для украинцев, существенно, что Чехия оказалась среди составителей первого «плана спасе-
ния Украины», т.н. «10 пунктов Моравецкого» (Poland’s 10-point plan… 2022). Стоит отме-
тить, что данный проект появился на фоне подготовки к переговорам в Стамбуле между 
Москвой и Киевом, в ходе которых должен был закрепиться внеблоковый статус Украины и 
определена судьба территорий, находившихся под контролем России. Очевидно, что демон-
страция поддержки на столь высоком уровне ободрила руководство Украины и вселила в не-
го уверенность в необходимости продолжать сопротивление. 

«Игра на опережение» и подготовленность к развитию событий по тому сценарию, ко-
торый начал разыгрываться после 24 февраля, ощущались в действиях чешского правительст-
ва. Например, ещё 5 февраля чешский министр иностранных дел Ян Липавский совместно с 
коллегами из Австрии и Словакии в рамках председательства Чехии в Славковском формате 
сотрудничества, который объединяет данную тройку государств, посетил Киев. В ходе обще-
ния со своим украинским коллегой Дмитрием Кулебой центральноевропейские министры со-
гласились «сохранять единство в сдерживании России и действовать решительно для сохра-
нения мира и стабильности на европейском континенте» (Дмитро Кулеба: Чехія,… 2022). 22 
февраля премьер-министр П. Фиала произнёс речь в парламенте, в которой заявил, что «Евро-
па в данный момент находится в шаге от войны» и обозначил необходимость «единой, силь-
ной позиции и сохранения общих подходов не только внутри ЕС, но и рамках НАТО» (Pre-
miér Fiala: Stojíme… 2022). Призвав к усилению восточного крыла НАТО, Фиала обозначил 
важность усиления оборонно-наступательного потенциала Альянса наравне с санкционной 
политикой. Такой подход он обосновывал тем, что руководство России «не скрывало планы 
по возрождению Советского Союза, и поэтому оно не остановится на восточных регионах 
Украины и постарается восстановить зону влияния СССР». 

Впрочем, определённые колебания в позиции чешского правительства всё же были. Хо-
тя они ощущались только в первые часы, последовавшие за началом СВО, наличие сомнений 
показывает достаточно сложный процесс выработки консенсуса за закрытыми дверями чеш-
ского Кабмина. Так, в выступлении 24 февраля в парламенте П. Фиала, рассуждая о важности 
единого и решительного ответа на начало российской спецоперации, не говорит о предостав-
лении Украине военной помощи и ограничивается только заверениями о выделении гумани-
тарной поддержки и содействии беженцам (Jsme v tom společně… 2022). Отсутствует указа-



Михаил Ведерников

Научно-аналитический вестник ИЕ РАН, 2023, № 3

20

ние на готовность оказывать военную помощь и в постановлении парламента, в котором его 
представители осудили начало СВО (Usnesení Poslanecké sněmovny… 2022). Между тем уже 
26 февраля последовало решение Кабмина о наращивании поставок вооружения на Украину 
(Vláda schválila další… 2022). Таким образом, с этого момента Прага встала на путь безогово-
рочной поддержки Киева. Это стало возможным потому, что правительство П. Фиалы в этом 
вопросе могло рассчитывать на единство мнений как среди политического класса (представи-
тели всех ветвей власти и политических партий осудили действия Москвы), так и у населе-
ния. 

Двусторонние контакты на высшем уровне 

В 2022–2023 гг. Прага задействовала максимум своих возможностей. Чешский МИД и 
правящий Кабмин сделали упор на интенсификацию межправительственного диалога, усиле-
ние взаимодействия между профильными министерствами (прежде всего дипломатическими 
ведомствами и министерствами обороны) и активизацию контактов между украинскими и 
чешскими регионами, городами. 

После громкого визита в Киев премьера П. Фиалы уже 14 апреля по приглашению пред-
седателя Верховной Рады Руслана Стефанчука на Украину прибыла делегация представите-
лей чешского сената во главе с его председателем Милошем Выстрчилом, вторым человеком 
в иерархии руководящих деятелей государства. Показательно, что в составе группы также на-
ходился маршал польского сената Томаш Гродзкий. Тем самым была продолжена линия на 
демонстрацию солидарного центральноевропейского подхода в понимании украинского во-
проса, обозначенная изначально в ходе мартовской поездки чешского премьера. В рамках ви-
зита политики посетили города Бородянка, Буча, Ирпень, которые с начала апреля оказались 
в центре внимания западноевропейских СМИ. Таким образом, представители Чехии и Поль-
ши одними из первых побывали там, открыв дорогу для последующих многочисленных де-
легаций и обозначив это место как необходимый атрибут любого визита на Украину, сопря-
жённый с выражением солидарности (Miloš Vystrčil po návratu… 2022). 

6 мая в рамках совместного визита председателей комитетов по иностранным делам 
парламентов стран – членов ЕС в Киев приехал руководитель соответствующего органа чеш-
ского законодательного собрания Марек Женишек. В ходе визита состоялись многочисленные 
встречи с украинскими государственными деятелями, была подписана совместная декларация 
о поддержке Украины за подписью представителей Польши, Чехии, Бельгии, Люксембурга, 
Дании (Předseda zahraničního výboru… 2022). В документе отмечалась необходимость немед-
ленно решить вопрос о предоставлении ВСУ тяжёлого вооружения (артиллерии, танков, систем 
ПВО); содержался призыв «политически и экономически изолировать Россию», «привлечь 
Россию к международному уголовному суду»; подчёркивалась важность подготовки плана 
по экономическому восстановлению Украины и работы в направлении её вступления в ЕС. 

Важное место к координации чешско-украинских отношений было отдано МИД, кото-
рый на постоянной основе проводил консультации с украинским ведомством посредством 
многочисленных телефонных звонков, видеоконференций (Дмитро Кулеба провів… 2022). 
Второй с начала 2022 г. визит министра иностранных дел Я. Липавского в Киев состоялся 20 
июля, в ходе которого он провёл переговоры не только со своим коллегой Д. Кулебой, но и с 
президентом В.А. Зеленским. Примечательно, что чешский министр приехал в столицу Укра-
ины, так же как в феврале, в сопровождении министра иностранных дел Австрии Александра 
Шалленберга и уже в качестве представителя страны – председателя Совета ЕС (Ведерников 
2022: 4). Показательно, что Липавский нанёс один из первых заграничных визитов именно на 
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Украину, тем самым засвидетельствовав приоритетность украинского вопроса. Министр, под-
тверждая готовность не останавливаться в помощи Украине на её пути в Евросоюз, говорил: 
«Как страна, председательствующая в ЕС, мы сделаем всё, чтобы и дальше помогать Украи-
не. Она начала путь, в конце которого членство в ЕС. Это будет непросто, но решимость, ко-
торую Украина демонстрирует перед лицом России, является для нас доказательством того, 
что она принадлежит Европе» (Ministr Lipavský se v Kyjevě… 2022). Официальная позиция Че-
хии в отношении Киева была сформулирована предельно чётко в ходе переговоров с В.А. Зе-
ленским: «…единственный результат, приемлемый для Чехии, – это тот, который будет удо-
влетворять Украину и её народ. Для Чехии не существует переговоров с Россией, в которых 
не было бы Украины» (Ministr Lipavský se v Kyjevě… 2022; Дмитро Кулеба зустрівся… 2022). 

Третий визит главы чешского МИД состоялся в рамках первых чешско-украинских меж-
правительственных консультаций, которые прошли 31 октября 2022 г. По итогам переговоров 
был подписан Меморандум о взаимопонимании между чешской и украинской дипломатиями. 
Министр Я. Липавский подчеркнул, что чешское внешнеполитическое ведомство продолжит 
концентрироваться на усилении всесторонней поддержки Украине со стороны западных со-
юзников – ЕС, НАТО, ООН, ОБСЕ и других международных организацияй. Он сказал: «Клю-
чевым моментом для Чехии… является сохранение единого ответа ЕС на российскую угрозу 
… будущая политика ЕС в отношении России должна определяться тем, как она ведёт себя с 
Украиной» (Lipavský a Kuleba v Kyjevě… 2022). Что касается конкретных итогов перегово-
ров, то было зафиксировано желание продолжать тесное сотрудничество и «обмениваться 
ноу-хау», чтобы обеспечить быстрое вступление Украины в ЕС; предложено подыскать новое 
здание для посольства Чехии в Киеве и открыть генеральное консульство в г. Днепр; подтвер-
ждена готовность продолжать гуманитарную помощь Украине и регулярные консультации 
на всех уровнях (Joint Statement on the outcome… 2022). 

Ключевым моментом в чешско-украинских отношениях в 2022 г., подтвердившим вы-
ведение их на новых уровень, стали упомянутые ранее двусторонние консультации. Об осо-
бой их значимости говорит уже то, что подобный формат взаимодействия Чехия ранее уста-
новила только с тремя государствами – Словакией, Польшей и Израилем. Показательно, что 
в ходе официального визита премьер-министр П. Фиала был удостоен ордена Ярослава Муд-
рого I степени, одной из высших государственных наград Украины, «за выдающийся личный 
вклад в развитие украинско-чешского межгосударственного сотрудничества, поддержку не-
зависимости и территориальной целостности Украины». Во время награждения В.А. Зелен-
ский сказал: «Я хочу, чтобы этот орден символизировал исторический вес наших отношений 
– отношений Украины и Чехии, Украины и Европы, которые достигнуты благодаря вашим 
усилиям» (Президент України зустрівся… 2022). 

Главным итогом визита главы чешского Кабинета стало подписание двух документов: 
«Совместного заявления по итогам межправительственных консультаций между Украиной и 
Чехией» и «Совместной декларации премьер-министра Чехии П. Фиалы и президента Украи-
ны В. Зеленского о евро-атлантической перспективе Украины». Первый документ, где пере-
числены планы Праги в отношении Украины, которые были ранее многократно озвучены, ва-
жен тем, что они стали дорожной картой для чешского правительства в вопросе взаимодей-
ствия с киевскими партнёрами. Так, за уже ставшими вполне протокольными фразами о го-
товности бороться за восстановление территориальной целостности Украины или усилении 
санкционного давления на Россию, стояли конкретные проекты и долгосрочные цели. Напри-
мер, Чехия подтвердила готовность участвовать в послевоенном восстановлении Днепропет-
ровской области и обеспечить права украинских граждан на территории Чехии, чтобы «они 



Михаил Ведерников

Научно-аналитический вестник ИЕ РАН, 2023, № 3

22

чувствовали себя частью общества в новой стране». Прага приветствовала открытие Чешско-
украинской торговой палаты и проведение в ближайшее время 10-го заседания Совместной 
украинско-чешской комиссии по экономическому, промышленному и научно-техническому 
сотрудничеству. Министерства обороны Чехии и Украины высказали намерение повысить 
сотрудничество в области ВПК до «стратегического уровня». Министерство транспорта Че-
хии выступило с предложением реконструировать транспортную инфраструктуру Украины, 
а Министерство здравоохранения – модернизировать украинскую систему медобслуживания. 
Министерство торговли и промышленности Чехии планировало заняться вовлечением чеш-
ских компаний в область транспорта и энергетики (в том числе атомной). 

Второй документ, подписанный в ходе межправительственных консультаций, касался 
евро-атлантических перспектив Украины и во многом дублировал заявления, прозвучавшие 
в ходе саммита НАТО в Мадриде (29 июня 2022 г.). В то же время чешско-украинская декла-
рация стала первым документом, на страницах которого подтверждалось стремление Украи-
ны «стать частью НАТО». Она стала реакцией на появление 30 сентября «Совместного об-
ращения президента Украины Владимира Зеленского, председателя Верховной Рады Украи-
ны Руслана Стефанчука, премьер-министра Украины Дениса Шмыгаля к Организации Севе-
роатлантического договора» (Joint Appeal of the President… 2022), где делался запрос на 
вступление в НАТО. В свою очередь, П. Фиала констатировал, что Чехия исходит из «непо-
колебимой поддержки независимости Украины» и готова «стоять бок о бок с ней столько, 
сколько необходимо». Не ограничиваясь дежурными заявлениями, чешская сторона также 
выразила готовность оказывать консультационные услуги на двустороннем уровне для уско-
рения вступления Украины в Альянс (Joint Declaration of the Prime… 2022). 

Президент Чехии Милош Земан, хотя и поддержал полностью борьбу Украины с Росси-
ей с самого начала конфликта, таким образом, окончательно избавившись от приписываемо-
го ему амплуа «российского агента», всё же не совершил визит на Украину как его коллеги. 
Объясняется это как неудовлетворительным состоянием его здоровья, так и негласными про-
тиворечиями между ним и главой Украины задолго до начала СВО. Впрочем, в январе 2023 г. 
новым президентом Чехии стал Петр Павел, бывший председатель Военного комитета НАТО 
(2015–2018 гг.), который однозначно определил свою позицию по отношению к Киеву (Ве-
дерников 2023). Поэтому государственный визит на Украину стал только вопросом времени. 
Так, во время инаугурации 9 марта 2023 г., он отметил, что важно «помочь Украине побе-
дить». Новый глава государства, как и члены Кабинета министров, подчёркивал, что на фоне 
российско-украинского конфликта у Чехии появились возможности превратиться в «значи-
тельного игрока во внешней политике, скрепляя партнёров со схожими параметрами и мыш-
лением». Он говорил: «Я хотел бы, чтобы Чехия воспринималась за пределами наших границ 
как активный и надёжный партнёр со своим мнением, который может влиять на ситуацию в 
лучшую сторону. Как президент Чешской Республики я сделаю всё возможное, чтобы поднять 
репутацию нашей страны за рубежом на новый уровень» (Projev prezidenta republiky… 2023). 

Трёхдневный визит П. Павела на Украину (28-30 апреля 2023 г.) прошёл совместно с гла-
вой Словакии Зузаной Чапутовой и был нацелен, как и у его ранее посещавших Украину кол-
лег, на демонстрацию центральноевропейского единства и готовности Чехии активно содей-
ствовать Киеву на его пути в ЕС и НАТО. На пресс-конференции в Киеве чешский президент 
однозначно обозначил свою уверенность, что «членство Украины в ЕС и НАТО не сводится 
к вопросу “если”, но “когда”». Он отметил необходимость перейти от односторонней помощи 
Украине к двустороннему сотрудничеству в перспективных областях: здравоохранении, энер-
гетике, транспортной инфраструктуре, водном хозяйстве и жилищном строительстве. П. Па-
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вел подчёркивал: «Мы можем передать Украине в очень короткие сроки не только техноло-
гии, но и производственные мощности, чтобы они точно соответствовали украинским потреб-
ностям» (Vyjádření prezidenta republiky… 2023). 

Хотя посещению Киева и киевской агломерации было отведено важное место в визите 
президента Павела, ключевое значение в глазах чешского обывателя отводилось поездке в 
Днепропетровскую область и г. Днепр, которые находились на незначительном удалении от 
линии боевого соприкосновения. Чешские СМИ делали акцент именно на том, что П. Павел 
стал первым мировым лидером, который приблизился к фронту. В свою очередь, г. Днепр был 
выбран не случайно. Чехия обозначила этот регион как зону своей ответственности и вырази-
ла готовность приступить к его развитию и восстановлению. Как отмечали чешские обозрева-
тели, визит П. Павела в Днепр отличался от его встречи с президентом В.А. Зеленским тем, что 
с последним шли переговоры о вооружении и военной помощи Украине, а посещение Дне-
пра имело прежде всего экономическое и гуманитарное измерение (Prezident Pavel je… 2023). 

Вернувшись с Украины, 30 апреля П. Павел указал на некоторые изменения в политике 
оказания невоенной помощи Украине. Чехия сокращала одностороннюю передачу финансо-
вых средств, делая акцент на усилении точечного взаимодействия в конкретных проектах 
(Prezident Pavel ukončil… 2023). Подобный подход, вероятно, был вызван, с одной стороны, 
желанием углубить торгово-экономическое сотрудничество, а, с другой – минимизировать 
риски финансовых злоупотреблений с украинской стороны. 

* * *

Трансформация чешско-украинских отношений проявилась двояко. С одной стороны, 
Прага поставила задачу принять участие в формировании и распространении украинской по-
вестки на уровне европейской и мировой дипломатии. С другой – их чрезвычайную активи-
зацию отражают и количественные показатели. За полтора года с начала СВО чешские поли-
тики провели десятки встреч на самом высоком уровне со своими украинскими коллегами, 
сделав эти контакты обязательными для любого политика, который хотел бы поддерживать 
своё реноме у себя на родине. Их уникальность в том, что чешские политики в 2022–2023 гг. 
действовали на шаг впереди многих своих европейских коллег, распространяя новые тенден-
ции и модели поведения в отношении Украины и её властей. Более того, стоит отметить, что 
правительство Петра Фиалы сделало ставку на проактивную – «наступательную» – внешнюю 
политику, отказавшись от характерных для предыдущего времени реактивных – «оборони-
тельных» – действий на дипломатическом направлении. 
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