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Аннотация. В 2024 г. в странах Юго-Восточной Европы произошло немало значимых элек-
торальных событий: в Хорватии и Болгарии состоялись парламентские и европейские выбо-
ры, в Северной Македонии – президентские и парламентские, в Сербии повторные выборы в 
89 муниципалитетах, включая столицу. Закончились они по-разному. В Хорватии и Сербии 
пра вящие партии сохранили власть и доминирующую позицию на политической сцене, хоть 
и не без потерь. В Северной Македонии оппозиционная Внутренняя македонская революцион-
ная организация – Демократическая партия македонского национального единства (ВМРО – 
ДПМНЕ) с огромным счётом разгромила находившихся у власти социал-демократов, но не 
понятно, как она сможет выполнить главные предвыборные обещания. В Болгарии ГЕРБ 
одолел конкурентов, но испытывает большие трудности с формированием правительства 
и потому уместен вопрос: победил ли он? Создаётся впечатление, что во всех случаях речь 
идёт о пирровых победах. Триумфаторам пришлось пойти на ощутимые жертвы, и они не 
вполне понимают, как выйти из крайне двусмысленной ситуации, в которой оказались, 
встав у руля. 
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Abstract. There have been a few noteworthy electoral events in the countries of South-Eastern Eu-
rope in 2024: Croatia and Bulgaria held parliamentary and European elections, Northern Mace-
donia faced presidential and parliamentary elections, Serbia called re-elections in 89 municipali-
ties, including its capital. Everywhere the result was different. The ruling parties in Croatia and
Serbia, although not without losses, have remained in power and dominant position. The opposition
nationalist VMRO-DPMNE party in Northern Macedonia has defeated the incumbent Social Demo-
crats with a huge score, however, their ability to carry out the campaign promises is yet unclear.
The center-right GERB has beaten its rivals in Bulgaria, but is experiencing great difficulty forming
a government, so the question is has it really won? All cases in question look as if they were «Pyr-
rhic victories». The winners needed to have noticeably sacrificed, and they do not entirely under-
stand how to deal with the extremely dubious position they found themselves in by taking charge.
Key words: parliamentary, presidential and municipal elections, Bulgaria, Serbia, North Macedo-
nia, Croatia.
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2024 год выдался урожайным на значимые электоральные события в странах Юго-Вос-
точной Европы. 17 апреля 2024 г. в Хорватии состоялись очередные парламентские, а вслед 
за ними 9 июня и европейские выборы. 24 апреля и 8 мая 2024 г. последовали президентские 
и парламентские выборы в Северной Македонии. В Болгарии 9 июня 2024 г. гражданам при-
шлось досрочно (в шестой раз за три года) избирать депутатов Народного собрания и одновре-
менно Европейского парламента. Евровыборы, естественно, не обошли стороной Словению 
и Румынию, но об этом уместно написать особо. Наконец, в Сербии 2 июня 2024 г. проходи-
ли повторные выборы в 89 муниципалитетах, включая столицу. 

Хорватия 

К моменту выборов1 страна подошла с коалиционным правительством во главе с Анд-
реем Пленковичем, занимавшим пост премьера второй срок подряд. Доминировало в нём пра-
воцентристское Хорватское демократическое содружество (ХДС) при участии Независимой 
демократической сербской партии (НДСП) и парламентской поддержке ещё пяти депутатов 
от национальных меньшинств, двух – от Хорватской социал-либеральной партии (ХСЛП) и 
Хорватской демохристианской партии (ХДП) и одного независимого. Постоянная кадровая 
чехарда в Кабинете и многочисленные коррупционные аферы, с ним связанные, способство-
вали росту протестных настроений слева и справа. Масла в огонь подлило назначение новым 
генеральным прокурором человека сомнительной репутации Ивана Турудича, подозреваемо-
го в связях с коррупционерами. 17 февраля 11 центристских и левых оппозиционных партий 
под водительством Социал-демократической (СЦДП), поддерживаемой президентом З. Мила-
новичем, провели в столице массовый митинг. Самым популярным стал лозунг «Хватит!». 
Следующая акция протеста состоялась 23 марта одновременно в Загребе, Сплите, Риеке, Оси-
еке и Вараждине. Не остались в стороне и крайне правые националисты, у которых с премье-

1 151 член парламента (сабора) избирается от 10 географических и двух специальных округов (3 места для ди-
аспоры и 8 для национальных меньшинств): 140 депутатов – в десяти географических 14-местных избиратель-
ных округах (с 1-го по 10-й) по открытому списку с пропорциональным представительством (при 5%-ном изби-
рательном пороге) с распределением мест по методу д’Ондта. По настоянию Конституционного суда из-за чрез-
мерных различий в количестве голосующих по избирательным округам, что делало их голоса разновесными и 
неравными, 20 октября 2023 г. закон о выборах был изменён. В результате около 22% избирателей были пере-
мещены в другие округа, что вызвало критику со стороны оппозиции. 
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ром были свои давние счёты. (Правда, такое развитие событий напоминает типовой сценарий: 
в Болгарии обвинения правящих партий в коррупции и требования смены якобы связанного с 
мафией генерального прокурора запустили мощную волну масштабных уличных выступле-
ний против властей.) В результате, судя по опросам «Евробарометра», показатели доверия/ 
недоверия правительству (29/68%) и парламенту (30/67%) явно предвещали протестное голо-
сование, а высокая доля евроскептических (35/55%) и даже антинатовских (42/48%) настрое-
ний открывали дорогу популистским формированиям любого толка (Standard 2023: 65–78). 

Для главы государства, имеющего довольно ограниченные полномочия, неустанная ме-
дийная пикировка с премьером была постоянным и едва ли не основным занятием. После на-
чала избирательной кампании он попытался было возглавить список коалиции вокруг Соци-
ал-демократической партии (СДП), чтобы стимулировать и объединить оппозиционный элек-
торат. Задача тем более актуальная, поскольку его партия подошла к выборам в состоянии 
раскола. Часть её парламентской фракции, принявшая наименование «Социал-демократы», 
решила выступать отдельно, и диссиденты не пожелали даже вступить в блок с материнской 
партией. Однако Конституционный суд запретил президенту баллотироваться, даже если бы 
он подал в отставку с поста главы государства (Milanović 2024). 

В ожидании голосования на политической сцене началось перестроение рядов и созда-
ние самых разнообразных коалиций. Причём такая особенность хорватской избирательной 
системы, как подсчёт результатов порознь по отдельным округам, побуждала мелкие партии 
в разных округах перебирать различные варианты, отдавая предпочтение наиболее выгод-
ным в каждом конкретном случае потенциальным союзникам. Всё это раздробляло оппози-
ционный лагерь и явно шло на пользу доминирующему ХДС. В итоге все наиболее заметные 
конкуренты правящей партии как на левом, так и на крайне правом фланге вышли на выбо-
ры, недостаточно консолидировав свои ряды. 

За места в саборе боролись 2 302 кандидата от 165 списков. Явка составила 62,3%. Вы-
боры завершились для ХДС и лично А. Пленковича лучше, чем можно было ожидать, хотя и 
хуже, чем они надеялись. ХДС получило 61 мандат (прежде 66), 42 (+1) досталось коалиции 
во главе с главным соперником – Социал-демократической партией, крайне правонациона-
листическое «Отечественное движение» (ОД) добилось 14 (–2), ещё одно право-клерикальное 
движение «Мост» – 11 (+3). Лево-«зелёная» коалиция «Можем» смогла завоевать 10 мест (+3), 
региональный Истрийский демократический союз, к которому примкнули и отколовшиеся 
«Социал-демократы» (СД) – 2, либеральное объединение «Север» – 2, ещё одно формирова-
ние подобного толка «Фокус» – 1. Все три места, предназначенные сербскому меньшинству, 
вновь заняла Самостоятельная демократическая сербская партия (СДСП), – верный член про-
шлой правительственной коалиции и объект постоянных ожесточённых атак «Отечественно-
го движения». Ещё 5 мест у представителей других национальных меньшинств (Konačne re-
zultate izbora… 2024).

ХДС осталось фаворитом и одержало третью подряд победу на парламентских выборах, 
хотя и с худшим результатом, чем в 2020 г. Поскольку для формирования правительства не-
обходима поддержка не менее 76 депутатов, значимость голосов представителей мелких пар-
тий оппозиции, которым посчастливилось стать обладателями «золотой акции» при решении 
вопроса о власти, резко повысилась. В первую очередь это касалось известного своей демон-
стративной сербофобией «Отечественного движения». Ему выдалась возможность взять ре-
ванш за неудачу 2020 г., реализовав тот замысел, что тогда не удался. Его лидер Иван Пенава 
и начал торг с ХДС, в то же время допуская возможные договорённости с партнёрами из оппо-
зиционного лагеря, чтобы сделать А. Пленковича более податливым (Badovinac 2024). Премье-
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ру же, рассчитывавшему, как и прежде, на голоса представителей национальных меньшинств, 
было необходимо либо исключить из своей проектируемой коалиции трёх депутатов от серб-
ской партии, либо добирать необходимые мандаты, перекупая их в индивидуальном порядке. 

В этих условиях даже у проигравшей Социал-демократической партии появлялся умо-
зрительный шанс, собрав все оппозиционные «хэдэсовцам» силы, перехватить у них власть 
хотя бы для того, чтобы добиться новых выборов в ближайшее время. Именно это они и по-
пытались сделать. Правда, такой план подразумевал формирование откровенно беспринцип-
ной коалиции левоцентристов и левых с крайне правыми. Реализовать подобную затею каза-
лось почти немыслимо, хотя примеры Болгарии и Румынии показывали, что объединение вче-
рашних злейших врагов ради обретения или сохранения власти – задача решаемая. Но в ко-
нечном счёте шантаж со стороны ОД подействовал и Пленкович в союзе с ним в третий раз 
занял кресло премьера. Однако он вынужден был отдать нежелательным союзникам три ми-
нистерских поста и пожертвовать партнёрством с сербской партией, бросив тень на свой де-
монстрируемый европеизм. Примечательно, что все ведущие европейские и американские 
СМИ обратили внимание на произошедший сдвиг к крайне правым. 

Итоги выборов в Европарламент, состоявшихся 9 июня, вновь показали неоднозначную 
картину расстановки сил на политической сцене страны. ХДС получило 6 (+2) мандатов, а 
СДП – 4, столько же она имела и в прошлом составе. По одному месту досталось крайне пра-
вому «Отечественному движению» и лево-«зелёной» коалиции «Можем». Полностью прова-
лились триумфаторы прошлых евровыборов: М. Колакушич, представители «Живой стены» 
и «Моста». Но явка составила лишь 21,34% (Konačne rezultate izbora… 2024). Избиратели но-
гами подтвердили свой евроскептицизм. 

Президентские и парламентские выборы в Северной Македонии

И в этой стране катастрофический уровень доверия/недоверия правительству (21/75%) 
и парламенту (17/78%) сулил правящей партии поражение на предстоявших парламентских и 
президентских выборах (Standart 2023). Болезненные для национального самосознания уступ-
ки в вопросе о названии государства, сделанные Греции и Болгарии ради ускоренного движе-
ния в ЕС, оказались напрасными из-за жёсткой позиции Софии и Афин. В обещанной борьбе 
с коррупцией никаких заметных успехов не обнаружилось. О крайней неэффективности ад-
министрации свидетельствовал разразившийся незадолго до выборов скандал, вызванный её 
неспособностью своевременно изготовить и обменять прежние заграничные паспорта на но-
вые, что стало необходимо после смены наименования государства. Жертвами бюрократиче-
ской нерасторопности оказалось множество граждан, для которых трудовая миграция в ЕС – 
основной способ заработка. К тому же глава правительства Димитар Ковачевски, выполняя 
данное при формировании его Кабинета обещание, за 100 дней до выборов уступил место 
премьера представителю Демократического союза за интеграцию (ДСИ) Талату Джафери, ра-
нее занимавшему место спикера парламента. В результате во главе исполнительной, а до того 
законодатель ной власти, оказался албанец из партии, которая 20 лет занимала властные по-
зиции, вне зависимости от смены македонских партий у кормила, при этом позволяя себе ис-
пользовать паналбанскую риторику. Такая конфигурация явно не способствовала популяр-
ности СДСМ. Как заметил македонский политолог Н. Тодоров, «социал-демократы не пони-
мали, что в этот момент большинство граждан беспокоилось не столько о нашем европейском 
пути, сколько о высокомерном доминировании ДСИ…». Это и побудило македонцев прого-
лосовать против СДСМ, не только чтобы наказать его, но, что важнее, отстранить ДСИ от 
власти (Тодоров 2024). 
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Всё это в совокупности создало условия для успешного реванша ВМРО – ДПМНЕ, ко-
торое заранее объявило, что вне зависимости от исхода голосования не будет вступать в коа-
лицию с ДСИ. От слишком долгого его пребывания у власти утомились и многие представи-
тели политической элиты из албанцев. В итоге из девяти албанских партий в стране четыре 
сформировали блок «Стόит!», оппозиционный по отношению к нему. Его, кстати, счёл нуж-
ным поддержать и неугомонный косовский премьер А. Курти, который не упускает случая 
предстать в желаемой им роли лидера всех албанцев. По мере приближения выборов и не-
сколько малых македонских партий перекочевали из правящей коалиции СДСМ (14 субъек-
тов) в лагерь ВМРО – ДПМНЕ, где участников оказалось 21. Кандидат оппозиции Гордана 
Силяновска-Давкова (40,09% голосов) уже в первом туре президентских выборов 24 апреля 
(при явке 46,38%) нанесла тяжёлое поражение баллотировавшемуся на второй срок выдви-
женцу социал-демократов, действовавшему главе государства Стево Пендаровскому (19,93%). 
Стóит напомнить, что в 2019 г. она же ему проиграла. Во втором туре 8 мая (явка выросла до 
53,41%) и на проходивших одновременно парламентских выборах полный разгром социал-де-
мократов, получивших исторический минимум голосов, стал настолько зримым, что их лидер 
Д. Ковачевски вынужден был подать в отставку. У Г. Силяновской-Давковой 65,14% голосов, 
а у соперника – лишь 29,25%. В собрании (парламенте) коалиция ВМРО – ДМПНЕ завоевала 
58 мандатов (+14) из 120 (43,32% голосов), а блок СДСМ всего 18 (–28;15,37%). По 6 манда-
тов (+4) досталось «Левым» (6,83%) и новой партии «За нашу Македонию» (ЗНАМ) (5,6%). 
Избиратели-албанцы 13,66% голосов отдали ДСИ и его союзникам (19 мест; +4), но оказали 
заметную поддержку и их противникам из объединения «Стόит!» – 10,64% голосов (13; –3) 
(Претседателски и парламентарни… 2024). Правда, после жалоб на нарушения при голосо-
вании места в парламенте перераспределились: ДСИ получил 18 мест, «Стоит!» – 14 мест. 

Формально победителю было по силам сформировать правительство самостоятельно, но 
в Северной Македонии для поддержания спокойствия в стране необходимо делиться властью 
с албанскими партиями. Неизбежна была коалиция с блоком противников ДСИ «Стόит!», что 
и произошло. Ему отдали пост спикера собрания (им стал Африм Гаши, получив 76 голосов) 
и 6 министерских постов, 2 отошло к «ЗНАМ». 15 министров – из коалиции ВМРО – ДПМНЕ. 
Чтобы обеспечить руководящими должностями всех претендентов, потребовалось провести 
выглядящую несколько искусственно реорганизацию структуры правительства. Но важнее 
другое: албанские партии своё участие в Кабинете обусловили беспрепятственным продол-
жением движения в ЕС, что подразумевает согласие с европейскими, читай: болгарскими и 
греческими требованиями (Арсовски 2024; Блажевска 2024). Однако это прямо противоречит 
всей той ультрапатриотической риторике, в которой упражнялась ВМРО – ДПМНЕ на протя-
жении последних лет, да и самому его кредо. Между тем в первую очередь в Софии (Михай-
лов 2024) и в Афинах (Мицотакис 2024), но затем в Брюсселе и Вашингтоне (Атанасова 2024) 
поспешили выразить озабоченность прозвучавшими намеками на изменение переговорной 
позиции Скопье в отношениях с Болгарией и Грецией, следовательно, и с ЕС. В результате 
новый премьер, лидер ВМРО – ДПМНЕ Христиан Мицкоски оказался в весьма двусмыслен-
ной и внутри- и внешнеполитической ситуации. Как она разрешится, никому не ведомо. Од-
но облегчает его положение и как бы даёт отсрочку: в соседней Болгарии после только что 
состоявшихся выборов в Европарламент и Народное собрание воцарился политический сум-
бур, и победители также не знают, как сформировать правительство. 

Парламентские и евровыборы в Болгарии 

Напряжённые отношения в коалиционном правительстве, которое составили после пя-
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тых внеочередных выборов злейшие враги («Продолжаем перемены – Демократическая Бол-
гария» + ГЕРБ – Союз демократических сил), позволяли предполагать, что заранее договорён-
ная пересменка главы коалиционного Кабинета не пройдёт без трений и политическая турбу-
лентность на политической арене сохранится. Предвидение более чем оправдалось. Когда 
представительница ГЕРБ Мария Габриэл предложила новый состав коалиционного Кабинета, 
«ПП – ДБ» отказалось поддержать его, а ГЕРБ, воспользовавшийся этим, спровоцировал но-
вые, шестые за последние три года и пятые внеочередные выборы в Народное собрание. Они 
состоялись одновременно с выборами Европарламента 9 июня 2024 г. Отношение избирате-
лей к происходящему наиболее красноречиво засвидетельствовала крайне низкая явка (около 
34%) и 3,19% голосов, поданных «против всех». 

Не менее показательны и результаты. На выборах депутатов Народного собрания ГЕРБ 
– СДС получил 24,71% голосов и 68 (–1) мандатов (из 240). Его недавний партнёр, ставший 
вновь главным конкурентом, праволиберальная коалиция «ПП – ДБ» понесла тяжёлые поте-
ри ˗ всего лишь 14,33% голосов и 39 (–25) мест. Турецкое Движение за права и свободы 
(ДПС) сумело, мобилизовав все свои ресурсы как на родине, так и в соседней Турции до-
биться поддержки 17,06% избирателей и завоевало 47 (+11) мандатов. БСП продолжила па-
дение – 7,06% голосов и 19 (–4) мест, что вынудило её лидера Корнелию Нинову в очередной 
раз заявить о предстоящей отставке. Менее удачно, чем рассчитывало, выступило «Возрож-
дение» – 13,78% и 38 (+1) мандатов, хотя этой воинственно евроскептической и русофиль-
ской партии избиратели доверили даже 3 места в Европарламенте. На этом фланге появился 
и новый соперник национал-популистского толка партия «Величие» – 4,65% голосов (13 ман-
датов). Другое формирование того же типа – «Есть такой народ» Слави Трифонова – под-
твердило, что обожатели своего кумира ему не изменили: 5,96% голосов и 16 (+5) мандатов. 
В Европарламенте ГЕРБ получил 5 мандатов, «ПП – ДБ», ДПС и «Возрождение» – по 3, БСП 
– 2, «ЕТН» – 1. Курьёзный, но символический факт: при голосовании за границей великобол-
гарского толка партия ВМРО – БНД – тезка по имени своей македонской сестры, но являюща-
яся её идейно-политической антагонисткой, громче всех ратовавшая за права соотечествен-
ников в Северной Македонии, набрала там лишь 3,3% голосов (Избори за членове… 2024). 

В итоге лидер ГЕРБ Бойко Борисов, вроде бы одолев соперников, оказался в очень не-
простой ситуации. Нехитрые подсчёты показывают, что партнёры для формирования правя-
щей коалиции, казалось бы, очевидны: давняя союзница ДПС и кто-то третий. Но в ДПС за-
правляет делами одиозный медийный магнат Делян Пеевский, находящийся из-за коррупции 
под американскими санкциями, да и оказаться в заложниках у лидеров национал-популистов 
с их переменчивыми настроениями тоже невыгодно. Аналитикам остаётся только гадать, как 
победитель справится с этой головоломкой и не маячат ли на горизонте ещё одни внеочеред-
ные выборы? 

Местные выборы в Сербии 

Внеочередные парламентские и местные (в столице, в автономном крае Воеводина и 
ещё в 64 муниципалитетах) выборы прошли здесь 17 декабря 2023 г. После них прозападная 
оппозиция, победа которой в столице казалась близка, решила задействовать заранее заготов-
ленный запасной вариант. Её лидеры обвинили власти в фальсификации голосования и при-
звали сторонников к регулярным уличным протестам, пока не отменят итоги выборов и не на-
значат повторные. Им удалось, опираясь на антисербское лобби в Европарламенте, добиться 
принятия резолюции, где выборы квалифицировались как нечестные. Но в конечном счёте 
довольно вялая западная реакция свелась к пожеланию сербским властям до следующего го-
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лосования реализовать рекомендации Бюро по демократическим выборам и правам человека 
ОБСЕ (Документи… 2024). 

Власти вроде бы пошли навстречу и ряд предложенных мер начали претворять в жизнь, 
хотя, по мнению оппозиционеров, скорее имитировали уступки. На 2 июня были назначены 
повторные выборы в столице, а также в 89 городах и муниципалитетах, а оппозиция заявила, 
что без полной реализации рекомендаций ОБСЕ участвовать в них не будет. Однако про-
грессистам удалось добиться главного: расколоть ряды своих противников. Часть оппозици-
онных организаций согласилась принять участие в новых муниципальных выборах, в то вре-
мя как другие решили их бойкотировать. В итоге правящая Сербская прогрессивная партия 
победила в 85 муниципалитетах, включая Белград и второй по численности населения Нови-
Сад. Досадная неудача постигла её лишь в крупном городе Нише, где роль разновеса на ве-
сах при решении вопроса о власти досталась новому политическому субъекту – локальному 
движению, созданному популярным местным врачом Драганом Миличем, бесплатно лечив-
шим горожан. Но и его успех оппозиция не вправе записать на свой счет, поскольку победи-
тель никогда ранее политикой не занимался и не спешил причислять себя к принципиальным 
врагам прогрессистов. 

Беспорядки после выборов, обвинения в фальсификации их результатов, бросающие 
тень на легитимность власти, конечно, омрачили торжество победителей. Но в действитель-
ности складывающейся ситуацией «прогрессисты» и особенно лично Александр Вучич мог-
ли бы быть удовлетворены. Почти все их цели были реализованы. В Народной скупщине и 
местных органах власти они удержали доминирующую позицию. Антизападная пророссий-
ская оппозиция потерпела чувствительное поражение, что облегчит власти дальнейшие ус-
тупки в «косовском вопросе», которых от неё ожидают Брюссель и Вашингтон. Объективно 
тому же способствует бόльшая представленность прозападной оппозиции в парламенте. Но 
её раскол и поражение даже в столице, где её позиции казались особенно сильны, выявили 
хронические слабости противников действующей власти. А. Вучич сохранил своё место ли-
дера на домашней политической сцене и поле для внутри- и внешнеполитического манёвра – 
суть своей политики. Но это пространство сегодня ощутимо сузилось, степень давления на 
него возросла, а его податливость стала заметнее. Оставаться центристом ему становится всё 
труднее, а согласиться с всё более настоятельными требованиями США и ЕС равносильно по-
литическому самоубийству. 

* * *

Прошедшие выборы закончились по-разному. В Хорватии и Сербии правящие партии 
сохранили власть и доминирующую позицию на политической сцене, хоть и не без потерь. В 
Северной Македонии оппозиционная ВМРО – ДПМНЕ с огромным счётом разгромила нахо-
дившихся у власти социал-демократов, но не понятно, как она сможет выполнить главные 
предвыборные обещания. В Болгарии ГЕРБ одолел конкурентов, но испытывает большие 
трудности с формированием правительства и потому уместен вопрос: победил ли он? Созда-
ётся впечатление, что во всех случаях речь идёт о пирровых победах. Триумфаторам при-
шлось пойти на ощутимые жертвы, и они не вполне понимают, как выйти из крайне дву-
смысленной ситуации, в которой оказались, встав у руля. 
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