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Аннотация. В статье рассмотрены особенности швейцарской модели отношений с Евро-
пейским союзом. Выделяются политические и экономические аспекты. Первая категория 
включает в себя, среди прочего, следование внешнеполитическому курсу Евросоюза при со-
хранении собственных принципов суверенитета и нейтралитета, а также активное уча-
стие в программах этого сообщества. Отдельно отмечено присоединение Швейцарии к ан-
тироссийским санкциям ЕС как возможное нарушение нейтралитета страны. Следующей 
важной характеристикой швейцарской модели в данной работе обозначена интеграция в су-
щественной степени правовых норм ЕС в национальное законодательство. В экономическом 
плане подчёркнуто активное участие Швейцарии в Европейском едином рынке (ЕЕР), а так-
же политизация вопросов экономического сотрудничества со стороны ЕС. Последнее про-
явилось в 2013–2014 гг. в связи с миграционной политикой Швейцарии. Исследованы возмож-
ные последствия приостановки по инициативе Женевы переговоров о подписании институ-
ционального рамочного соглашения с ЕС в 2021 г. Сделан вывод о незначительном влиянии 
данного фактора на эволюцию двусторонних отношений, которые продолжают развивать-
ся успешно. 
Ключевые слова: отношения Швейцария – ЕС, швейцарская модель интеграции, Европей-
ский единый рынок, нейтралитет, институциональное рамочное соглашение. 

Статья поступила в редакцию: 13.10.2023. 

THE SWISS MODEL OF RELATIONS WITH THE EU AFTER THE YEAR 2021

Daniil Yu. Menchikov

MGIMO University, Moscow, Russia, e-mail: dmenchikov@bk.ru, ORCID: 0009-0006-0029-4346

To cite this article: Menchikov, D.Yu. (2023). The Swiss model of relations with the EU after the
year 2021. Nauchno-analiticheskij vestnik IE RAN 36(6): 19-28. (in Russian). DOI:

© Менчиков Д.Ю. – соискатель кафедры прикладного анализа международных проблем факультета междуна-
родных отношений МГИМО МИД России. 

Научно-аналитический вестник ИЕ РАН, 2023, № 6 



Даниил Менчиков

Научно-аналитический вестник ИЕ РАН, 2023, № 6

20

10.15211/vestnikieran620231928

Abstract. In the article, the peculiarities of the Swiss model of relations with the EU are considered.
The political and economic aspects are distinguished. The first category includes, among other is-
sues, the alignment with the EU foreign policy, preserving, nevertheless, the own principles of neu-
trality and sovereignty, as well as an active participation in the EU programs. The next important
feature of the Swiss model of relations with the EU is integration to a significant extent of the EU
law into the Swiss legislation. The economic features include an active participation of Switzerland
in the European Single Market, and politisation of issues of economic cooperation by the European
Union. A possible impact of suspending the negotiations on the institutional framework agreement
in 2021 at the Swiss initiative is studied. The author concludes that the mentioned impact has been
so far quite small, as the relations are progressively developing. It can be explained by the theory of
economic interdependence of R. Keohane. The scientific significance of the work lies in a small ex-
tent of investigation of the topic of the Swiss model of relations with the EU, as well as the study of
the impact of long-term factors on the EU relations with third states. The chosen methods are con-
tent analysis and synthesis.
Key words: EU – Switzerland relations, Swiss model of integration, European Single market, neu-
trality, institutional framework agreement.
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Отношения ЕС со Швейцарией представляют собой особую модель, которая характери-
зуется равноправным партнёрством, активным взаимодействием в рамках программ европей-
ского сообщества, тесным экономическим сотрудничеством. Однако в двустороннем плане, 
предположительно, наметилась тенденция к изменениям, связанная с отказом Швейцарии в 
мае 2021 г. от дальнейших переговоров по новому рамочному соглашению, призванному сре-
ди прочего объединить несколько предыдущих двусторонних соглашений (Bilalerals I, подпи-
санные в 1999 г., и Bilaterals II, заключённые в 2004 г.), а также углубить интеграцию Швей-
царии в ЕЕР. В этой связи представляется важным проследить эволюцию швейцарской моде-
ли отношений с ЕС после 2021 г., а также представить возможные траектории её дальнейше-
го развития. 

Политические характеристики швейцарской модели 

Прежде всего следует отметить установку Женевы на выстраивание внешней политики 
с учётом внешнеполитического курса ЕС, но при сохранении принципов нейтралитета и су-
веренитета. 

Швейцарский исследователь Р. Швок в своей книге «Швейцария – Европейский союз: 
невозможность членства?» отмечает следующие характеристики работы швейцарского руко-
водства на европейском направлении: слаженность (скоординированность с Брюсселем), эф-
фективность, стратегические приоритеты. Первый принцип заключается в умении правильным 
образом соотносить внутренние и внешние ограничения; под вторым подразумевается дости-
жение максимальных результатов на переговорах, а стратегические расчёты означают дости-
жение компромисса между потребностями Швейцарии и требованиями ЕС (Schwok 2009: 40-
41).

Своего рода примером может служить подписание первого пакета двусторонних согла-
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шений (Bilaterals I). ЕС настаивал на одноврéменном вступлении в силу всех семи соглаше-
ний. Швейцарская же сторона стремилась получить отсрочку, хоть и, возможно, кратковре-
менную, по ратификации соглашения о свободном перемещении лиц, а также сделать оговор-
ку о возможности отменить данное положение. Этот вопрос является важным для Швейца-
рии, т.к. расширение предоставляемых прав на трудоустройство и социальные гарантии для 
европейских граждан может повлечь за собой существенные издержки для Швейцарской кон-
федерации. В итоге последнее слово осталось за Еврокомиссией, которая не разрешила Швей-
царии отмену вышеуказанного положения, т.к. подобное действие нарушает функциониро-
вание единого рынка (Schwok 2009: 39). 

В частности, отдельно следует отметить присоединение Швейцарии к антироссийским 
санкциям ЕС как возможное нарушение нейтралитета страны. Согласно официальной пози-
ции МИД РФ, Швейцария тем самым утратила статус нейтрального государства. Это стало 
причиной для отказа России рассматривать конфедерацию как площадку для переговоров по 
ключевым вопросам мировой политики, в частности, между Россией и Украиной. 

Представляется целесообразным также осветить дискуссии по данному вопросу в ана-
литических и академических кругах. Согласно одной из точек зрения, нейтралитет Швейца-
рии является вековой устоявшейся традицией, признанной международным сообществом, а 
потому важно следовать сложившимся в мировой политике принципам, тем более что нейт-
ральный статус приносит государству немалую выгоду. Важным является статус Швейцарии 
как мирового банковского и финансового центра. Кроме того, высказывается мнение, что 
поддержание принципов суверенитета и нейтралитета во внешней политике будет благотвор-
но влиять на развитие страны, позволяя, в частности, избегать чрезмерного вмешательства 
наднациональных факторов (Koeck 1973; Ott 2022). 

Согласно другой точки зрения, Швейцария должна принимать большее участие в том, 
что связано с украинским конфликтом. Подчёркивается особенность сложившейся ситуации, 
в силу которой необходимо более тесное сотрудничество с интеграционными объединения-
ми, а именно ЕС и НАТО. Сторонники этой точки зрения проводят различие между нейтрали-
тетом военным, который не предполагается нарушать, и нейтралитетом политико-правовым, 
к которому относится следование санкционной политике ЕС. Последний считается более гиб-
ким, ситуативным. В частности, вопрос расширения сотрудничества с Североатлантическим 
альянсом в целом вписывается в позицию нейтралитета Швейцарии, подчёркивает многосто-
ронность её внешней политики. Хотя НАТО и остаётся прежде всего военной организацией. 

Уже через несколько дней после начала специальной военной операции (СВО) РФ пра-
вительство Швейцарии объявило о присоединении к антироссийским санкциям ЕС. По заяв-
лению главы швейцарского МИДа Игнацио Кассиса, причина введения ограничительных 
мер в нарушение установленного нейтралитета заключается в экстраординарности происхо-
дящего (Neutral Swiss join… 2022). 

Следующей важной характеристикой швейцарской модели отношений с Брюсселем 
стала интеграция значительного количества правовых норм ЕС в законодательство конфеде-
рации. В частности: 

– перенимая немалую часть законов ЕС, Швейцария при этом сохраняет собственные 
юридические нормы; 

– в ряде случаев можно наблюдать полное копирование нормативно-правовых актов 
ЕС, в других – принятие собственных аналогичных законов; 

– в сфере правового сотрудничества, как и во внешней политике, Швейцария руковод-
ствуется принципами нейтралитета и суверенитета; 
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– ключевой сферой сотрудничества остаётся ЕЕР, интеграция права ЕС в немалой сте-
пени сводится именно к регулированию участия в нем Швейцарии. 

Наконец, ещё одна составляющая швейцарской модели – активное участие в программах 
ЕС, а с другой стороны – регулирование органами ЕС этого процесса в зависимости от про-
водимой Женевой внешней политики или принятия там тех или иных нормативно-правовых 
актов. Так, с 2014 г. Швейцарская конфедерация принимает участие в программе GALILEO,
нацеленной на развитие космической отрасли и спутниковых систем. В качестве взноса 
Швейцария регулярно выплачивает 27 млн евро. В обмен страна получает доступ к имею-
щимся и потенциальным новым данным. Кроме того, Швейцария остаётся полноправным 
членом Европейского космического агентства. 

С 2017 г. Швейцария является ассоциированным участником программы Horizon 2020.
Швейцарские учёные имеют право на полноценное финансирование со стороны ЕС своих на-
учных трудов и проектов, а также на подачу заявок для участия в европейских научных про-
ектах. Следует, однако, подчеркнуть, что участие Швейцарии в данной программе увязыва-
лось Брюсселем с одобрением ею предоставления гражданам Хорватии права свободного пе-
ремещения по Европейскому экономическому пространству в 2013–2014 гг. И только после 
принятия этого условия Швейцария стала полноценным участником программы. 

Схожая ситуация наблюдается с участием Швейцарии в программе Erasmus+. Оно бы-
ло приостановлено в 2014 г. по причине принятия Женевой антииммигрантских законопро-
ектов, нарушавших свободу передвижения людей в рамках единого пространства. При этом 
за Швейцарией сохранился статус партнёра по программе на условиях самофинансирования. 

Экономические характеристики 

Главный элемент взаимодействия Швейцарии с ЕС – её активное участие в ЕЕР. При-
ведём также статистические показатели их торгово-экономического сотрудничества (рис. 1). 

Рисунок 1 
Экспорт ЕС в Швейцарию (в млрд долл. США) 

Источник: TradingEconomics… 

Наиболее высокие показатели экспорта в Швейцарию из стран Евросоюза наблюдаются 
в 2013 (225 млрд долл.), 2021 (185 млрд), 2022 (почти 200 млрд) годах. С другой стороны, 
наиболее низкими являются показатели 2015 (порядка 168 млрд долл.), 2016 (немногим 
меньше 160 млрд) и 2020 (приблизительно 164 млрд долл.) годов (рис. 2). 

В данном случае наблюдается резкое снижение (на 10%) импорта швейцарской продук-
ции в странах Евросоюза в 2015 г. и столь же резкое его повышение (на 20-30%) в 2021–2022 
гг. в сравнении с пандемическим 2020 г. (рис. 3). 

Объём европейских инвестиций в Швейцарию устойчиво возрастал в период с 2013 по 
2019 г., но с 2020 г. пошёл на спад (рис. 4). 

В данном случае примечателен резкий рост швейцарских инвестиций в 2015 и 2019 г. 
на фоне общей тенденции к их сокращению. 
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Рисунок 2 
Импорт из Швейцарии в ЕС (в млрд долл. США) 

Источник: Trading Economics… 

Рисунок 3 
Объём инвестиций из ЕС в Швейцарию (в тыс. евро) 

Источник: Trading Economics… 

Рисунок 4 
Общий объём швейцарских инвестиций в ЕС (в млн евро) 

Источник: Trading Economics, Swiss National Bank… 

Можно также сделать некоторые выводы относительно торгово-экономического сотруд-
ничества Швейцарии и ЕС за указанный период. В первую очередь следует отметить сниже-
ние показателей в 2020 г., связанное с глобальным масштабом пандемии коронавируса, хотя 
подобное наблюдалось и в 2015–2016 гг. Тогда этому предшествовала критика Брюсселем 
руководства Швейцарии по вопросам законодательства и политики в отношении миграции. 
Можно констатировать, что некоторое осложнение между сторонами в политической сфере 
отразилось и на экономике конфедерации. Крупный теоретик экономической интеграции Б. 
Балашша в своей работе отмечал тесную взаимосвязь между процессами экономической и по-
литической интеграций. По мнению учёного, усиление экономической интеграции обуслов-
ливает потребность в продвижении и интеграции политической (Balassa 1961: 177). Приме-
чательно, однако, что в рассматриваемом случае приостановка переговоров о двустороннем 
рамочном соглашении в 2021 г. не оказала негативного влияния на экономический аспект 
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отношений между Брюсселем и Женевой. 
Характеризующими чертами швейцарской модели экономического взаимодействия с 

ЕС можно считать следующие: 
– добросовестное исполнение наложенных на страну обязательств; 
– приоритет национальных интересов; 
– стабильно высокий уровень инвестиционного сотрудничества, при этом прямые ино-

странные вложения нередко осуществляются через компании-посредники (Трофимова 2020); 
– стремление углубить экономическую интеграцию с ЕС. Серьёзной проблемой на этом 

пути стали вопросы о налогообложении и сохранении банковской тайны. Евросоюз настаива-
ет на бóльшей прозрачности в данной области, швейцарская же сторона идёт на это неохотно 
(Бабынина, Говорова, Тимошенкова 2015). С другой стороны, следует отметить усиливаю-
щуюся тенденцию изменения подхода властей Швейцарии к проблеме банковской тайны. В 
частности, постановлением Федерального суда в Лозанне французским правоохранительным 
органам были переданы данные порядка 40 000 клиентов банка UBS;

– активное использование евро в качестве местной валюты; 
– политизация ряда аспектов экономического сотрудничества со стороны ЕС. 

Дальнейшее развитие швейцарской модели 

Обратим внимание на проект двустороннего рамочного соглашения. Переговоры по не-
му продолжались несколько лет и были прекращены Женевой в одностороннем порядке 26 
мая 2021 г. Ключевые положения документа следующие: дальнейшая интеграция Швейцарии 
в ЕЕР, защита национальных компаний от недобросовестной конкуренции, принятие Швей-
царией правовых норм Евросоюза. Кроме того, посредством рамочного соглашения предпо-
лагалось формирование так называемой «двухопорной модели». Она предполагает равные 
обязательства сторон относительно мониторинга применения соглашения. Однако положе-
ния этого документа не распространялись на договорённости о госзакупках и о зоне свобод-
ной торговли. 

Со стороны Швейцарии были заявлены три аспекта, вызывающие разногласия. Во-пер-
вых, механизм господдержки предприятий и бизнеса, который трактуется по-разному в ЕС и 
в Швейцарии. Швейцарская сторона требовала большей свободы манёвра в этой области, в 
то время как в Брюсселе преобладал подход, нацеленный на минимизацию государственного 
участия. Исследователями отмечается, что в Швейцарии государство играет важную роль в 
области инновационного роста, помощи предприятиям и научным центрам (Трофимова 2023). 

Во-вторых, споры вызывал вопрос поддержания уровня заработной платы, который в 
Швейцарии весьма высокий. Руководство страны было обеспокоено возможностью своего ро-
да «зарплатного демпинга» со стороны ряда членов ЕС. При этом возникал вопрос и выплат 
социальных пособий, пенсий гражданам Евросоюза из швейцарского бюджета. Кроме того, 
различается и толкование сторонами права на перемещение лиц. Вопрос продолжительного 
нахождения граждан ЕС на территории Швейцарии увязывается Женевой с указанными вы-
ше выплатами иностранцам из швейцарского бюджета, что может создать дополнительную 
финансовую нагрузку. Однако при этом ряд двусторонних соглашений истекает в ближайшее 
время, в частности это касается договоров в области промышленных товаров, медицинского 
оборудования и т.д. Непродление договорной базы для взаимодействия может привести к 
убыткам для конфедерации. 

Представляется важным рассмотреть эволюцию существующей модели отношений 
Швейцарии и Евросоюза после 2021 г. 
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Во-первых, это «приближение» внешнеполитического курса страны к линии ЕС в меж-
дународных делах. Так, присоединение Швейцарии к санкциям в отношении РФ интерпрети-
ровалось в Женеве как шаг на пути к дальнейшей интеграции с европейским сообществом. 
При этом Швейцария воздержалась от участия в оборонных инициативах ЕС и НАТО, ссыла-
ясь на свой нейтралитет. 

Во-вторых, после 2021 г. продолжается процесс интегрирования правовых положений 
ЕС в законодательство Швейцарии: копирование положений нормативно-правовых актов ЕС 
и их адаптация к швейцарским условиям. Например, закон о защите персональных данных от 
2022 г. существенным образом повторяет положения директив и регламентов ЕС, сохраняя 
при этом некоторую национальную специфику. Внесённые в 2022 г. в закон о борьбе с недоб-
росовестной конкуренцией поправки относительно запрета на дискриминацию швейцарских 
граждан иностранными онлайн-магазинами в определённой степени отображают действую-
щие в ЕС нормы, но не предполагают столь жёсткие наказания, предусмотренные в странах 
Европейского союза. Похожая ситуация наблюдается и с поправками, внесёнными в Феде-
ральный закон о радио и телевидении в 2022 г. Данный нормативно-правовой акт учитывает 
как требования внутренних участников рынка, так и интегрирует положения законодательст-
ва ЕС. 

Касательно участия Швейцарии в проектах ЕС стоит отметить, что страна стремится по-
лучить статус полноценного партнёра в программе Horizon Europe. Но этот процесс протека-
ет медленно, существенных продвижений пока не видно. Что касается ещё одного значимого 
проекта Евросоюза, Euratom, то доля участия Швейцарии в нём постоянно увеличивается и 
после 2021 г., однако темпы прироста не превышали те, что отмечались в предыдущие годы. 
Можно, следовательно, говорить о сохранении текущей тенденции к постепенной интегра-
ции и усилению взаимодействия. 

Таким образом, что касается политических особенностей де-факто существования Швей-
царии в пространстве Евросоюза, то её выход из переговоров о подписании рамочного согла-
шения в мае 2021 г. не возымел каких-либо серьёзных последствий. Стоит отметить, что в 
настоящее время по инициативе Женевы и Брюсселя ведутся переговоры о присоединении 
Швейцарии к программе Erasmus.

Ключевым аспектом экономического сотрудничества Евросоюза и Швейцарии является 
участие последней в ЕЕР. Обращаясь к вышеприведённым данным о торгово-экономическом 
взаимодействии Брюсселя и Женевы, можно отметить, что объёмы как экспорта страны в ЕС, 
так и её импорта из Евросоюза возросли. При этом приток инвестиций в Швейцарскую Кон-
федерацию, в том числе из Евросоюза, существенно снизился в 2021–2022 гг., а объём швей-
царских инвестиций в ЕС за этот же период увеличился. Швейцария продолжает предприни-
мать шаги правового характера по дальнейшей интеграции в Единый рынок. При этом руко-
водство страны не допускает полного размывания швейцарской идентичности в двустороннем 
сотрудничестве. Это происходит посредством адаптации законодательства ЕС к местным осо-
бенностям, оказания поддержки (иногда – торговых преференций) швейцарским юридическим 
лицам при их взаимодействии с европейскими контрагентами. Не прекратилась после 2021 г. 
и практика политизации ряда аспектов экономического сотрудничества со стороны ЕС. Так, 
руководство Евросоюза увязывает расширение взаимодействия с проведением Швейцарской 
Конфедерацией той или иной политики (например, с присоединением Женевы к антироссий-
ским санкциям или требованием изменения законодательства для мигрантов). 
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* * *

На нынешнем этапе швейцарская модель представляет собой достаточно устойчивый 
формат отношений с ЕС, основанный на принципах суверенитета, нейтралитета, но также и 
высокого уровня взаимозависимости. Однако ситуация с подписанием двустороннего инсти-
туционального соглашения остаётся подвешенной. Это объясняется ставшей менее гибкой 
позицией Швейцарии по отношению к внешним партнёрам, в том числе и ЕС. Касательно 
перспектив дальнейшего взаимодействия между сторонами в условиях отсутствия рамочного 
соглашения, можно отметить их взаимный устойчивый интерес к сближению, реализации ко-
торого могут способствовать сложившаяся культура разрешения споров и хорошо отлажен-
ные каналы коммуникации между Женевой и Брюсселем. При этом до формирования новой 
правовой основы отношений, какой должно было стать институциональное соглашение, даль-
нейшее существенное углубление евроинтеграции страны, вплоть до членства в ЕС, пред-
ставляется маловероятным в силу сохраняющихся разногласий. 
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